
 

 

 



การบรหิารความเสีÉยงเพืÉอแกไ้ขขอ้บกพรอ่งของสหกรณ์
ณ หอ้งประชุมรชันีแจ่มจรสั สนันิบาตสหกรณฯ์ กทม.

ระหว่างวนัทีÉ 6 – 7 กรกฎาคม 2567

สมาคมผูจ้ดัการและเจา้หนา้ทีÉสหกรณ์

อรุณี วงศราเชน
กรมตรวจบัญชีสหกรณ

อดีตผูเชี่ยวชาญ
ดานวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจการเงินสหกรณ

การศึกษา : ปริญญาตรี  :  บัญชีบัณฑิต (สาขาทฤษฏีบัญชี) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปริญญาโท   : รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกาศนียบัตรบัณฑิต  : การวิจัยทางสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประวัติการรับราชการ  : กรมตรวจบัญชีสหกรณ  2526 - 2564กรณีพิเศษ ไดรับอนุมัติจาก สํานักงาน ก.พ และ อ.ก.พ. กระทรวง ใหตออายุราชการ หลังเกษียณอายุ 60 ป บริบูรณ ตอเนื่องอีก 2 ป ( ปงบประมาณ 2563 – 2564)ปจจุบัน :  ขาราชการบํานาญ อดีตผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจการเงินสหกรณบทบาททางสังคมดานสหกรณ- กรรมการอํานวยการ สอ. กรมตรวจบัญชีสหกรณ จํากัด  18 ป       ปจจุบันเปนรองประธานกรรมการสหกรณ- ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการความเสี่ยง ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัดพ.ศ. 2564 - ปจจุบัน  

อรุณี  วงศราเชน
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“...การทํางานใดๆ ไมวาใหญหรือเล็ก                 

ควรอยางยิ่งที่จะตั้งเปาหมาย ขอบเขต และ
หลักการไวใหแนนอน เพราะจะชวยใหสามารถ 

ปฏิบัติมุงเขาสูผลสําเร็จไดโดยตรง และถูกตอง
พอเหมาะพอดี เปนการปองกัน และขจัดความ
ลาชา ความสิ้นเปลือง ความเสียเปลา ทุกอยาง
ไดอยางสิ้นเชิง...” ความตอนหนึ่ง ในพระบรมราโชวาท

ในพธิพีระราชทานปรญิญาบตัร ของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๐

พระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ” หรือการถือเอาประโยชนสวนตนมากกวา
สวนรวม การทุจริตจึงเปนการจงใจหรือเจตนาแสดงตัวเลข ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จ การไม
เปดเผย ซอนเรน หรือปกปดขอเท็จจริง (ทุจริตลวนเกิดจากพฤติกรรมสวนบุคคล)       

เชน การยักยอกทรัพยสนิ การปลอมแปลงเอกสาร, การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีหรือ
ประพฤติมิชอบ การเบิกจายเงินเปนเท็จ เปนตน

การทุจริต ( Fraud)

การกระทําท่ีเกิดขึ้นโดยมิไดจงใจหรือต้ังใจ อาจเน่ืองมาจากการขาดความรู ความเขาใจ 

ประสบการณ หรือเขาใจผิดพลาด ไมศึกษาใหดี ซึ่งสามารถปรับปรุงแกไขใหถูกตองได       
ในโอกาสตอไป เชน การแสดงตัวเลขผิดพลาด เปดเผยขอมูลผิดพลาด หรือปฎิบัติงาน        

ไมถูกตอง ไมครบถวน ไมสมบูรณ ประมาทเลิ่นเลอ

ความผิดพลาด (Error)
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ลกัษณะขอ้ผิดพลาดในการดําเนินงานของสหกรณ์

ไม่มผีลกระทบอย่างมสีาระสาํคญั ต่อผลการดาํเนินงาน
และฐานะการเงนิของสหกรณ์หรอืยงัไม่กอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย

ขอสังเกต

มผีลกระทบอย่างมสีาระสาํคญัต่อผลการดาํเนินงาน
และฐานะการเงนิของสหกรณ์ และ / หรอืกอ่ใหเ้กดิ
ความเสยีหายต่อสหกรณ์

ขอบกพรอง 

1. ขอ้บกพร่อง / ขอ้สงัเกตทางบญัชี

ประเภทขอ้บกพร่อง / ขอ้สงัเกต

การทีÉสหกรณไ์ม่ปฏบิตัิตามพระราชบญัญตัิสหกรณพ์.ศ 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉ มเติม มาตรา 65 และ 66
1. จดัทาํบญัชีไม่เป็นไปตามแบบและรายการทีÉนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด
2. จดัทาํบญัชีไม่ถกูตอ้งตามความเป็นจริง
3. บนัทึกบญัชีไม่เรยีบรอ้ย ไม่เป็นปจัจุบนั ไม่บนัทึกรายการบญัชีเกีÉยวกบัเงนิสดในวนัทีÉเกดิรายการนัÊน

สาํหรบัรายการอืÉนๆทีÉไม่เกีÉยวกบัเงนิสดไม่บนัทึกรายการในสมดุบญัชีภายใน 3 วนันบัแต่วนัทีÉเกดิรายการ 
4. เอกสารประกอบการลงบญัชีไม่สมบูรณ์หรอืไม่ครบถว้น
5. ไม่ปฏบิตัิตามคาํแนะนํา คาํส ั Éง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนดและตามมาตรฐานการบญัชี
6. ไม่จดัทาํงบการเงนิหรอืจดัทาํงบการเงนิไม่เป็นไปตามทีÉกาํหนดไวต้ามมาตรา 66 สง่ผลใหส้หกรณ์

ไม่สามารถนําเสนองบการเงนิต่อทีÉประชมุใหญ่เพืÉออนุมตัิไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัสิÊนปีบญัชี
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– ไม่ปฏบิตัติามระเบยีบสหกรณว่์าดว้ยการรบั – จ่าย
และเกบ็รกัษาเงินสดและแนวทางปฏบิตัเิกีÉยวกบัเงินสด

- ไม่ปฏบิตัิตามกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง PDPA / กฎหมายฟอกเงิน / ประมวลรษัฎากร

- ไม่ปฏบิตัิตาม พ.ร.บ. สหกรณ ์มาตรา 51 / 2  ตามทีÉกาํหนด (1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
(2) ไม่ปฏบิตัหินา้ทีÉตามคาํส ั Éงของนายทะเบยีนสหกรณ์ (3) ดาํเนินกจิการนอกขอบวตัถปุระสงคห์รอืขอบเขต
แห่งการดาํเนินกจิการทีÉจะพงึดําเนินการไดข้องสหกรณ์

- ไม่กาํหนด / ไม่ปฏบิตัิตามระบบการควบคุมภายในทีÉดี

ประเภทขอ้บกพร่อง / ขอ้สงัเกต

ขอ้บกพร่อง / ขอ้สงัเกตอืÉนๆ

ขอ้บกพร่อง / ขอ้สงัเกตทางการเงิน

มาตรา51/1 ในการดาํเนินกจิการของสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีÉใหเ้ป็นไป  

ตามกฎหมาย วตัถปุระสงค ์ขอบเขตแห่งการดําเนินกจิการทีÉจะพงึดาํเนินการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติทีÉประชมุใหญ่ 

ทัÊงนีÊ  ดว้ยความซืÉอสตัยส์จุรติและระมดัระวงัรกัษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรอืสมาชิก 
มาตรา 51/2 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ
ตอ้งรบัผดิร่วมกนั ในความเสยีหายต่อสหกรณ์ในกรณี ดงัต่อไปนีÊ

(1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

(2) ไม่ปฏบิตัหินา้ทีÉตามคาํส ั Éงของนายทะเบยีนสหกรณ์
(3) ดาํเนินกจิการนอกขอบวตัถปุระสงคห์รอืขอบเขตแหง่การ ดาํเนินกจิการทีÉจะพงึดาํเนินการไดข้องสหกรณ์ 

เจา้หนา้ทีÉของสหกรณ์ผูใ้ดมีสว่นร่วมในการกระทาํของคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ อนัเป็น 

เหตใุหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณ์ เจา้หนา้ทีÉของสหกรณ์ ผูน้ัÊนตอ้งรบัผิดร่วมกนักบัคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ กรรมการ   
หรอืผูจ้ดัการ ในความเสยีหายต่อสหกรณ์
มาตรา  51/3 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ไม่ตอ้งรบัผดิตามมาตรา 51/2 ในกรณีดงัต่อไปนีÊ

(1) พสูิจน์ไดว้่าตนมิไดร้่วมกระทาํการอนัเป็นเหตใุหเ้กดิความ เสยีหายต่อสหกรณ์ 

(2) ไดค้ดัคา้นในทีÉประชมุคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ โดยปรากฏในรายงานการประชมุ หรอืไดท้าํคดัคา้นเป็นหนงัสอื 
ยืÉนต่อประธานทีÉประชุมภายในสามวนันบัแต่สิÊนสุดการประชุม 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ
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1. กรณีรา้ยแรง
รองนายทะเบียนสหกรณ์พจิารณาใชอ้าํนาจตามความในมาตรา 20 และหรอื 22 (1) แหง่             

พ.ร.บ. สหกรณ์พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ แลว้แต่กรณี  และตดิตามการแกไ้ขตามคาํส ั Éง 
นายทะเบียนสหกรณ์ พรอ้มรายงานใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ทราบภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด

2. กรณีไม่รา้ยแรง
รองนายทะเบยีนสหกรณ์พจิารณาออกหนงัสอืแนะนําใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์           

แกไ้ขตามขอ้สงัเกตทีÉตรวจพบจากการสอบ ติดตามผลการแกไ้ขตามหนงัสอืแนะนํา และรายงาน 

ความคืบหนา้การแกไ้ขขอ้สงัเกตใหน้ายทะเบยีนสหกรณ์ทราบเป็นประจาํทกุเดือน  จนกว่า                
การแกไ้ขนัÊนจะแลว้เสรจ็

แนวทางการพจิารณาดําเนินการใชอ้าํนาจของรองนายทะเบียนสหกรณ์ ( สกจ.)

มาตรา 22  ในกรณีทีÉคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการในการปฏบิตัิ
หนา้ทีÉของตน  อนัอาจทาํใหเ้สืÉอมเสยีผลประโยชนข์องสหกรณห์รือสมาชิก หรือสหกรณ ์มขีอ้บกพร่อง             
เกีÉยวกบัการเงิน การบญัชี หรือกจิการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชีหรือ ตามรายงาน 

การตรวจสอบ ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหป้ฏบิตัิการ ดงัต่อไปนีÊ
(1) ใหค้ณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวธิีการและระยะเวลาทีÉนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนด
(2) ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ระงบัการปฏบิตัทิีÉเป็นเหตใุหเ้กดิขอ้บกพร่องหรอื อาจทาํใหเ้สืÉอมเสยี

ผลประโยชน์ของสหกรณ์หรอืสมาชิก  
(3) ใหค้ณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์หยุดปฏบิตัหินา้ทีÉเป็นการชั Éวคราว จนกว่าจะมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องนัÊน       

ใหแ้ลว้เสรจ็ 
(4) ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์พน้จากตาํแหน่งท ัÊงคณะ หรอืใหก้รรมการซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการนัÊน 

พน้จากตาํแหน่งกรรมการ

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม
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ตัÊงคณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เท็จจรงิดําเนินคดี (ดูอายุความ)

ลงโทษ 
(เขียนเสอื...ใหว้วักลวั)
เช่น ใหอ้อก /ไลอ่อกเช

หาผูร้บัผิดชอบ
ดาํเนินการตามกฎ ระเบยีบทีÉเกีÉยวขอ้ง

แนวทางการดาํเนินงาน
แกไ้ขปญัหา

เมืÉอเกดิขอ้บกพร่อง
กบัสหกรณ์

เสรมิสรา้ง /สง่เสรมิ (เพืÉอไม่ใหเ้กดิขึÊนอกี)

- สรา้งธรรมาภบิาลในสหกรณ์
- สรา้งความเขา้ใจกบัสมาชิก / ภาคีเครอืข่าย

- HRM :  บรหิารคน
- HRD :   พฒันาคน

การควบคุมภายใน & ความเสี่ยง

เหมือนหรือตางกันอยางไร?

11
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ความตอนหนึ่งใน... กฎกระทรวง 
การดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพย

และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564

(5) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบกจิการทีÉมีประสทิธิภาพ
( สาํหรบัสหกรณ์ขนาดใหญ่ ทีÉมีทรพัยส์นิมากกว่า 5,000 ลา้นบาท )

หมวด 2  อาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการ และคณุสมบตั ิ              

และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูจ้ดัการ 

ความตอนหนึÉงใน...รายงานของผูส้อบบญัชี (แสดงความเหน็ต่องบการเงนิ)

ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณต่์องบการเงิน
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มีหนา้ทีÉรบัผิดชอบในการจดัทาํและนําเสนองบการเงนิเหลา่นีÊ โดย

ถกูตอ้งตามทีÉควร ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  และรบัผดิชอบเกีÉยวกบัการควบคุมภายใน        

ทีÉคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณพ์ิจารณาว่าจาํเป็นเพืÉอใหส้ามารถจดัทาํงบการเงนิทีÉปราศจาก
การแสดงขอ้มูลทีÉขดัตอ่ขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นสาระสาํคญัไม่ว่าจะเกดิจากการทจุรติหรือขอ้ผิดพลาด

ในการจดัทาํงบการเงนิ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์รบัผิดชอบในการประเมินความสามารถ
ของสหกรณ์ในการดาํเนินงานต่อเนืÉอง การเปิดเผยเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินงานต่อเนืÉองในกรณีทีÉมี
เรืÉองดงักลา่ว และการใชเ้กณฑก์ารบญัชีสาํหรบัการดาํเนินงานต่อเนืÉอง เวน้แต่คณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์มีความตัÊงใจทีÉจะเลกิสหกรณ์หรอืหยดุดาํเนินงาน หรอืไม่สามารถดาํเนินงานต่อเนืÉองต่อไปได ้
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....................................

...................................

...................................

...................................

.................................... รายงานของผูส้อบบญัชี

ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 กบั การควบคมุภายใน

ทุกขนาด
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ความเสีÉยงจากการควบคุม (Control Risk) เป็นความเสีÉยงทีÉระบบบญัชีหรอืระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ไม่
สามารถป้องกนัความเสีÉยงสบืเนืÉองไดห้รอืยงัป้องกนัไดไ้ม่เพยีงพอ /ไม่เหมาะสม และยงัมีความเสีÉยงทีÉเหลอือยู่ (Residual Risk )

ลดลง
ไดโ้ดย

ตามธรรมชาติของการดําเนนิธุรกิจของสหกรณ ยอมมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ที่เรียกวา ความเสี่ยงสืบเนื่อง 
(Business Risk หรือ Inherent Risk) ซึ่งเปนความเสี่ยงกอนทีจ่ะมีมาตรการควบคุมหรือกําหนดแนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อใหระดับความเสี่ยงลดลง โดยยังไมคํานึงถึงการควบคุมภายใน      เปนความเสี่ยงที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงได

กาํหนดกจิกรรมควบคมุทีÉดี
เป็นกระบวนการทีÉแทรก หรอื แฝงอยู่กบัการปฏบิตังิาน/กจิกรรมตามปกต ิเป็นกจิกรรมทีÉทุกสหกรณต์อ้งทาํอยู่แลว้

ตองพิจารณา ณา Costoso  st & & Benefit

ความเสี่ยงที่ยอมรับไมได
สวนใหญอยูในระดับสูง ญญญญญญ ูููููู ููููููสูงูููููู - -สูงมาก 

ตองกําหนดมาตรการเพิ่มเติม

Acceptable Residual Risk

(ความเสี่ยงที่ยอมรับได)
ความเสีÉยงทีÉยงัมีอยู่ สวนใหญอยูในระดับต่ํามากญ ูญ ู

ต่ํา และ ปานกลาง

- บุคลากรซื่อสัตย มีคุณธรรมทุกระดับ
- ผูบริหารงาน  /กรรมการมีความรู ความสามารถ
- เจาหนาที่ / พนักงานเกง
- รายงานทางการเงินชัดเจน 

- ผลประกอบการดีเดน  รายไดสูง กําไรดี
- การดําเนินธุรกิจเติบโตตอเนื่อง  มีความม่ันคง
- ระบบงานดี ชัดเจน
- มีการควบคุมงาน / ติดตามงานอยางสมําเสมอ
- ปฏิบัติถูกตอง ครบถวนตามกฎหมาย ระเบียบ ชอบังคับ
- ผูอื่น / องคกรอื่นมีความเชื่อมั่น ศรัทธาในการทํางานของกรรมการ

การควบคุมภายในแบบไหน
ท่ีทานคิดวาเหมาะสม 

ใชอะไรวัด แตละคน แตละหนวยงาน
อาจจะคิดตางกัน

ถาขอมูลเชื่อถือไมได  ระบบงานไมรองรับ ขอมูล /สารสนเทศไมเพียงพอ           

มีปญหาเรื่องคน ระบบงาน การควบคุม จะไดรับการยอมรับมั๊ยวามีการควบคุมภายในที่ดี ?
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COSO
COSO เป็นคณะทาํงาน ทีÉกอ่ต ัÊงขึÊนโดยคณะกรรมาธิการของประเทศสหรฐัอเมรกิา ทีÉชืÉอว่า Treadway 

Commission ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528)  โดยจดัต ัÊงขึÊนเพืÉอศึกษาและพฒันาแนวทางการบรหิาร 
ความเสีÉยง รูปแบบการควบคมุภายในทีÉมีประสทิธิผล และป้องกนัการทจุรติ ของรายงานทางการเงนิ  

COSO คอื กรอบแนวคดิการควบคมุ เพืÉอช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานบรรลเุป้าหมาย ทัÊงเรืÉองของการปฏบิตัิงาน
อย่างมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล ความถกูตอ้งครบถว้นของรายงาน และการปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีÉกาํหนด
ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) COSO เผยแพรแ่นวคดิการควบคมุภายใน COSO Internal Control -

integrated Framework กาํหนดความหมายและกรอบโครงสรา้งการควบคมุภายใน 

ค.ศ. 2013 (พ.ศ.2556) COSO ไดม้ีการปรบัปรุงการควบคมุภายใน COSO 1992 และประกาศใช้
การควบคมุภายใน COSO 2013

เปรยีบเทยีบความเชืÉอมโยงการควบคมุภายใน COSO 1992 และ COSO 2013

5 
องค

ป์ร
ะก
อบ

 

 3 วตัถุประสงค ์
การควบคุมภายใน  COSO  1992

Reporting = 
Financial report +  Non - Financial report 

4  ระดบั

การควบคุมภายใน  COSO  2013

4 ระดบั     
– องคก์ร
- สว่นงาน
- หน่วยงาน
หน่วยงานย่อย
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วตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน (ORC)

ดา้นการรายงาน ( Reporting)  รายงานทางการเงนิมีคุณภาพ ถกูตอ้ง ตามความเป็นจรงิ ครบถว้น 

สมบูรณ์ เชืÉอถอืได ้เป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจของผูใ้ชง้บการเงนิ ทัÊงทีÉเป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ

ผูใชงบการเงินเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ

ดา้นการดาํเนินงาน (Operation) ความมีประสทิธิภาพและประสทิธผิล 
การบรรลเุป้าหมาย การใชท้รพัยากร (คน งบประมาณ ทรพัยส์นิ เวลา) คุม้ค่า มีประสทิธภิาพ
การดูแลรกัษาทรพัยส์นิใหป้ลอดภยั รวมถงึการป้องกนั/ลดความผิดพลาด มิใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเกดิทจุรติ

มีการปฏบิตัิตามกฎ / ระเบยีบ /ขอ้บงัคบั /มติทีÉประชมุ นโยบาย (Compliance) กระบวนการ
ปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั รวมทัÊงเงืÉอนไขตามสญัญาต่าง ๆ ทีÉกาํหนด               

เพืÉอป้องกนัความเสยีหายทีÉอาจเกดิขึÊน จากการละเวน้ หรอืไม่ปฎบิตัิ

ทธภิาพ
มเสยีหายหรอืเกดิทจรติ

สาํคญัสาํคญั

การควบคมุภายใน  เป็นเครืÉองมือสาํคญัสาํหรบัผูบ้รหิารในการ
บรหิารงานสหกรณ์ใหเ้ตบิโตอย่างเขม้แข็ง ยั Éงยนื ทัÊงดา้น 

ปรมิาณ และ คณุภาพ

การควบคุมภายใน    หมายถงึ กระบวนการปฏบิตัิงานทีÉบุคลากรในสหกรณ์ โดย

คณะกรรมการดําเนินการและผูป้ฎบิตัิงาน ทุกระดบั ในสหกรณ์ร่วมกนักาํหนด หรอื
ออกแบบขึÊน ( เช่น การจดัผงัสว่นงาน /ระเบียบ /หลกัเกณฑ ์ วธิีปฏบิตัิงาน ) เพืÉอให ้   

เกดิความมั Éนใจอยา่งสมเหตุสมผล และทาํใหก้ารปฏบิตัิงานบรรลวุตัถปุระสงค ์

 การควบคุมภายใน เปน “กระบวนการ”  ท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ

ความหมาย

5
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กรอบการควบคุมภายในตามแนว COSO 2013 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ
(ปจัจยัหลกัทีÉมีผลต่อการควบคมุ)

22.2. ประเมิน
ความเสีÉยง
กอ่นควบคุม

33.3. กาํหนด
กจิกรรม
ควบคุม

44.44. สารสนเทศ
และ

การสืÉอสาร

5. กาํกบั
ตดิตาม
และ

ประเมินผล

2 ป 33

การควบคมุภายในแบบ  Soft  Control การสรา้งจิตสาํนึก จริธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณ 
การควบคุมภายในแบบ  Hard Control การกาํหนดกฎเกณฑ ์ระบบงาน ระเบยีบ วธิปีฏบิตัิต่างๆ ทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร

สภาพแวดลอ้มดี...
มชียัไปกว่าครึÉง

- คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีคุณธรรม ( คนดี)

- คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีความรู ้ความสามารถ (คนเกง่) 
- โครงสรา้ง / อาํนาจหนา้ทีÉเหมาะสม ระบบกาํกบัดูแล  

(ระบบงานด)ี

- HRM & HRD เด่น เพิÉมขวญักาํลงัใจ

กรอบการควบคมุภายใน COSO 2013 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ
องคป์ระกอบทีÉ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคุม

(Control Environment)
หลกัการทีÉ 1 – องคก์รยดึหลกัความซืÉอตรงและจริยธรรม
หลกัการทีÉ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผิดชอบต่อการกาํกบัดูแล
หลกัการทีÉ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มอีาํนาจการส ั Éงการชดัเจน
หลกัการทีÉ 4 – องคก์รจูงใจ รกัษาไว ้และจูงใจพนักงาน
หลกัการทีÉ 5 – องคก์รผลกัดนัใหท้กุตาํแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบทีÉ 2 : การประเมินความเสีÉยง
 (Risk Assessment)

หลกัการทีÉ 6 – กาํหนดเป้าหมายชดัเจน
หลกัการทีÉ 7 – ระบแุละวิเคราะหค์วามเสีÉยงอยา่งครอบคลุม 

หลกัการทีÉ 8 – พจิารณาโอกาสทีÉจะเกดิการทจุริต 

หลกัการทีÉ 9 – ระบแุละประเมินความเปลีÉยนแปลงทีÉจะกระทบ
ตอ่การควบคุมภายใน

องคป์ระกอบทีÉ 3 : กจิกรรมการควบคุม
(Control Activities)

หลกัการทีÉ 10 – ควบคุมความเสีÉยงใหอ้ยูใ่นระดบัทีÉยอมรบัได ้

หลกัการทีÉ 11 – พฒันาระบบเทคโนโลยทีÉใชใ้นการควบคุม 

หลกัการทีÉ 12 – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัิได ้

องคป์ระกอบทีÉ 4 : สารสนเทศและการสืÉอสาร
(Information and Communication)

หลกัการทีÉ 13 – องคก์รมีขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งและมีคุณภาพ
หลกัการทีÉ 14 – มีการสืÉอสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุม

ภายในดําเนินต่อไปได้
หลกัการทีÉ 15 – มีการสืÉอสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็น

ทีÉอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบทีÉ 5 : กจิกรรมการกาํกบัตดิตามและประเมินผล
(Monitoring Activities)

      หลกัการทีÉ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลกัการทีÉ 17 – ประเมินและสืÉอสารขอ้บกพรอ่งของ

           การควบคุมภายใน ทนัเวลา และเหมาะสม  

3

5 1

4

3

32
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1. แบบป้องกนั ( Preventive Control )

เป็นการควบคมุทีÉกาํหนดขึÊนกอ่นเกดิเหตกุารณ์ทีÉไม่พงึปรารถนา เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้กดิความผิดพลาด
ความไม่ถกูตอ้ง เพืÉอลดความเสีÉยงหรอืความเสยีหายแต่แรก เช่น  การแบง่แยกหนา้ทีÉ ,  การควบคุมการเขา้ถึง
ทรพัยส์นิ  การกาํหนดสทิธิÍในการใชโ้ปรแกรม การสาํรองขอ้มูล คู่มอื /ระบบงาน ขอ้จาํกดั อาจป้องกนัไม่ไดท้ ัÊงหมด
2. แบบคน้พบ (Detective Control) เป็นการควบคมุเพืÉอคน้หาขอ้ผิดพลาด เช่น การสอบทานงาน /

การตรวจนบัสนิทรพัย ์/ การยนืยนัยอดเงินฝากธนาคาร ยนืยนัยอดทีÉสมาชิก / สหกรณอ์ืÉนทาํธุรกรรมกบัสหกรณ ์/       

การตรวจกลอ้งวงจรปิด เป็นตน้

3. แบบแกไ้ข (Corrective Control) เพืÉอแกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรอืความเสยีหายทีÉเกดิขึÊนแลว้
เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานถูกตอ้ง และป้องกนัไม่ใหเ้กดิขึÊนอกี เช่น การตัÊงกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

4. แบบสง่เสรมิ (Directive Control) เป็นการควบคมุทีÉสง่เสรมิโดยมีสิÉงจูงใจ /กระตุน้ใหเ้กดิ
การบรรลวุตัถปุระสงค ์ เช่น การใหร้างวลั การพฒันาบุคลากรใหม้ทีกัษะและความรู ้ความสามารถ

ประเภทการควบคมุภายใน

สมาชิก

ทีÉประชมุใหญ่

กรรมการดําเนินการทีÉปรกึษา

ฝ่ายจดัการผูจ้ดัการ

ผูต้รวจสอบกจิการ ( ม. 53)

ธุรการ สนิเชืÉอ การเงนิ บญัชี เงนิฝาก

รูปแบบโครงสรา้ง

โครงสรา้ง
ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 

( ทนุของสหกรณ์ 50 ลบ. ขึÊนไป )

คอมพวิเตอร ์

คณะกรรมการอืÉน /คณะอนุกรรมการ (ตามขอ้บงัคบั) / คณะทาํงานต่างๆ
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อาํนาจหนา้ทีÉ ความรบัผิดชอบของเจา้หนา้ทีÉ
หนา้ทีÉ

การมอบหมายอาํนาจหนา้ทีÉทีÉชดัเจนและ
เหมาะสมกบัเจา้หนา้ทีÉทกุระดบั เพืÉอเป็น
แนวทางในการปฎบิตังิานตามกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติทีÉประชมุ รายละเอยีด
ของงานทีÉปฏบิตัิ : Job Description คาํส ั Éง
ผูบ้งัคบับญัชา  และหนา้ทีÉอืÉนๆ ทีÉไดร้บั
มอบหมาย  และป้องกนัไม่ใหม้กีารกา้วก่าย
หนา้ทีÉ / ทาํงานซํÊาซอ้นกนั

ความรบัผิดชอบ
1. ตามหนา้ทีÉ

ความรบัผิดชอบโดยตรงต่อการทาํงาน ตามหนา้ทีÉ
ทีÉไดก้าํหนดไว ้ความรบัผิดชอบตามหนา้ทีÉช่วยป้องกนั
ไม่ใหเ้จา้หนา้ทีÉตอ้งรบัผิดจากการกระทาํ อนัไม่ใช่
หนา้ทีÉการงานของตนโดยตรงและไม่ใหผู้บ้งัคบับญัชา
บบีบงัคบัใหป้ฏบิตังิานทีÉนอกเหนือจากหน้าทีÉ
2. ต่องานทีÉทาํ
เป็นความรบัผิดชอบต่องานทีÉทาํ ซึÉงอาจไม่สมบูรณ์

หรอืทาํใหเ้กดิความบกพร่องเสยีหาย ซึÉงตอ้งชดใช้
ค่าเสยีหาย  หรอือาจถกูลงโทษทางวนิยั

นและ 1. ต

ผูบ้รหิารทีÉลม้เหลวจะตีค่าของพนกังาน
อยู่ในสว่นของหนีÊสนิ มากกว่าสว่นของทรพัยส์นิ 

แนวคดิ Kanosuke  Matsushita

ผูบ้รหิารทีÉประสบความสาํเรจ็ จะมองขอ้ดี 
ของพนกังานมากกว่าขอ้เสยี
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ระวัง ! จุดออ่นจากการควบคมุภายใน

- ผูบ้รหิารไม่กาํหนด / ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการควบคมุภายใน
- กาํหนดแต่ไม่ปฏบิตั ิ( = ไม่ไดก้าํหนด) ความเสีÉยงยงัอยู่

- ปฏบิตัแิต่ไม่ต่อเนืÉอง / ไม่สมํ Éาเสมอ ( ทาํ ๆ หยดุ ๆ )  ความเสีÉยงยงัอยู่ ช่วงทีÉไม่ปฏบิตัิ

- การควบคมุภายในทีÉกาํหนดไวไ้ม่เพยีงพอต่อการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ  

มีความเสีÉยงทีÉเกดิขึÊนใหม่ ซึÉงสหกรณ์อาจไดร้บัผลกระทบจากการดาํเนินงาน
- ประมาทเลนิเลอ่อย่างรา้ยแรงบ่อยคร ัÊง  โอกาสเกดิความเสีÉยงมากขึÊน

ความเสี่ยง / ผลกระทบของสหกรณที่ขาดการควบคุมภายในที่ดี
เปิดโอกาส ...ใหบ้คุลากรสหกรณ์กระทาํการทจุรติ

บรหิารจดัการ / ดาํเนินงานไม่มีประสทิธิภาพ

รายงานทางการเงนิไม่ถกูตอ้ง ขาดความเชืÉอถอื

ปฎบิตัิงานไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบต่างๆ

ขาดขอ้มูลในการตดัสนิใจทางธุรกจิ

ชืÉอเสยีง / ภาพลกัษณ์ไม่ดี /ขาดความน่าเชืÉอถอื

สาํคญัมาก ๆๆๆๆๆ
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สหกรณ์ประเภทอืÉน นอกจาก สอ.

องค์ประกอบ 1
สภาพแวดล้อมการควบคุม

เกณฑค์าํนวณ 20 คะแนน

2 ตวัเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

องค์ประกอบ 2
การประเมนิความเสีÉยง
และกจิกรรมควบคุม
เกณฑค์าํนวณ 60  คะแนน

4 ตวัเลือก
0 , 1 , 2 , 3

- ไม่มีการควบคุมภายใน = 0 คะแนน
- ตอ้งปรับปรุง       =  1 คะแนน

 - ดีพอสมควร   = 2  คะแนน
- ดี                = 3  คะแนน

- ใช่       = 1 คะแนน      
- ไม่ใช่   = 0 คะแนน

องค์ประกอบ 3
ข้อมูลสารสนเทศและการสืÉอสาร

เกณฑค์าํนวณ 10 คะแนน

- ใช่       = 1 คะแนน      
- ไม่ใช่   = 0 คะแนน

องค์ประกอบ 4
ตดิตามและประเมนิผล
เกณฑค์าํนวณ 10 คะแนน

2 ตวัเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

- ใช่       = 1 คะแนน      
- ไม่ใช่   = 0 คะแนน

ดีมาก 
มากกวา่ 0.95 คะแนน

ดี
มากกวา่ 0.80 ถึง 0.95 คะแนน

พอใช้
มากกวา่ 0.60 ถึง 0.80 คะแนน

ต้องปรับปรุง
นอ้ยกวา่ หรือ = 0.60 คะแนน

2 ตวัเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

ชัÊนคณุภาพการควบคมุภายใน

แบบประเมินคณุภาพสหกรณ์
และกลุม่เกษตรกร
ตามแนว COSO

โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
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ผลประเมินการควบคุมภายใน 
ตัวอยาง : สหกรณออมทรัพย การเกด จํากัด

ตวัอย่างจากเวบ็ไซตส์หกรณ์
รายงานผลการตรวจสอบบญัชี

( ใชเ้พืÉอการศึกษาเท่านัÊน )

...............................

...............................

..............

..............

..............

สหกรณโ์กงเละ เจา้หนา้ทีÉทุจริตเงินสหกรณ ์

ส ัÉงไล่ออก พรอ้มเล่นงานวนิยั 
สหกรณ์ออมทรพัยแ์หง่หนึÉง มีการทจุรติของเจา้หนา้การเงนิของ 
สหกรณ์ ประมาณ 1.7 ลา้นบาท โดยเมืÉอรบัเงนิสดจากสมาชิก        
สหกรณ์มาแลว้ ไดนํ้าเงนิดงักลา่วไปใชจ้า่ยสว่นตวั กรรมการ
สหกรณ์จงึดาํเนินการไล่ออก  พรอ้มส ั Éงตรวจสอบและลงโทษ         

ทางวินัยเจา้หนา้ทีÉ นอกจากนีÊ  ไดแ้กไ้ขระเบยีบสหกรณ์ใหม่เพืÉอ 
ไม่ใหเ้จา้หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงนิสด แต่ใชว้ิธกีารโอนเงินเขา้บญัชี
สมาชิกแทน

case
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สรุปการควบคมุหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคมุ)

- ขอ้บงัคบั / ระเบยีบ / ประกาศ / มติทีÉประชมุต่างๆ ของสหกรณ์ กาํหนดไวอ้ย่างไร ถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรอืไม่ เพยีงใด โดยเฉพาะ ระเบยีบการรบัจา่ยและการเกบ็รกัษาเงนิ ( เนน้ ) / ระเบยีบ
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทาํธุรกจิและการดาํเนินงาน เหมาะสมกบัสหกรณ์หรอืไม่ เพยีงใด

- สหกรณ์มีการกาํหนดระบบบญัชีและระบบการควบคมุภายในทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานไว ้
เหมาะสม เพยีงพอหรอืไม่ มีจุดออ่นจากการควบคมุภายในหรอืความเสีÉยงดา้นใดบา้ง

- สหกรณ์มีการปฎบิตัติามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มติทีÉประชมุ หรอืไม่เพยีงใด ( ถา้ไม่ปฎบิตักิเ็กดิจุดอ่อน )

- กาํหนดนโยบาย / แผนงาน / แผนกลยทุธ ์ใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณและมีการติดตามผลการปฏบิตัิงาน
ตามงบประมาณ /จดัทาํการประมาณการงบประมาณเงนิสด ( ป้องกนัการขาดสภาพคล่อง /การรัÉวไหล )

สรุปการควบคุมหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคมุ)  : ต่อ 

- กาํหนดโครงสรา้งและการแบ่งแยกหนา้ทีÉความรบัผิดชอบของแต่ละระบบงาน อย่างชดัเจน 

ถกูตอ้ง เหมาะสมกบัความรู ้ความสามารถ และมีการกาํกบัดูแล สอบทานการปฏบิตังิานใหเ้ป็น
ไปตามทีÉกาํหนด  ถา้แบง่งานแลว้ ไม่ปฏบิตั ิ กา้วก่ายอาํนาจหนา้ทีÉผูอ้ืÉน / ทาํหนา้ทีÉทีÉไม่ไดร้บัมอบหมาย /
ไม่ไดร้บัอนุญาต ทาํหนา้ทีÉคนเดียว แบบ One stop service ทัÊงการบนัทกึ สอบทาน อนุมตั ิความถูกตอ้ง
ครบถว้น สมบูรณ์ของเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทกึบญัชี (มือ/COM) ความเสีÉยงยงัอยู่

- สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้นของบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดรายตวั เช่น ลูกหนีÊ เงินใหกู้ ้/ 
เงินรบัฝาก เงินลงทุน / ทุนเรือนหุน้ / เงินกูย้มื / เงินฝากธนาคาร ครุภณัฑต่์างๆ / รวมทัÊงขอ้มูล
จากหน่วยงานภายนอกทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น เงินฝากธนาคาร ขอ้มูลการดาํเนินคดี  ผูเ้ชีÉยวชาญการประเมนิราคา

- มีหลกัประกนัเจา้หนา้ทีÉทีÉเหมาะสม เป็นไปตามระเบียบทีÉกาํหนด
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- พจิารณาขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกจิการ ผูต้รวจการสหกรณ์
และพจิารณาแกไ้ข ปรบัปรุงใหถ้กูตอ้ง เหมาะสม

- ใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํและตรวจสอบรายงานการประชมุประจาํเดือนของคณะกรรมการดาํเนินการ  /  
รายงานการประชมุใหญ่ รวมถงึการตรวจสอบมติทีÉประชมุต่างๆ ว่าเป็นไปอย่างถกูตอ้ง

- ใหค้วามสาํคญักบัข่าวการทจุริต ขอ้รอ้งเรยีนหรือข่าวสารต่างๆ ในทางลบของสหกรณ ์และเร่งชีÊ แจงทาํความ
เขา้ใจโดยตรงกบัสมาชิก ภาคีเครือข่าย เพืÉอความเขา้ใจทีÉถกูตอ้ง ป้องกนัการเกดิวกิฤติศรทัธากบัสหกรณ์

- ผลกัดนัใหส้มาชิกเขา้ตรวจดู /ตรวจสอบการทาํธุรกรรมของตนกบัสหกรณอ์ย่างสมํÉาเสมอ (ทาํไดทุ้กวนั)

- ใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารงานบคุคล (HRM) อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และพฒันาบคุลากรสหกรณ์ (HRD) 

ในหลกัสูตรต่างๆ รวมทัÊงหลกัสูตรเฉพาะตามสมรรถนะทีÉจาํเป็นตอ้งมี อย่างต่อเนืÉอง หากมีการทจุริตของบคุลากร
ตอ้งดาํเนินการอย่างเสมอภาคตามระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ (เขียนเสอื..ใหว้วักลวั ป้องกนัการทาํเยีÉยงอย่าง)

ารณาขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผส้อบบญัชี / ผต้รวจสอบกจิการ ผต้รวจการสหกรณ์
สรุปการควบคุมหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคุม)  : ต่อ 

ความเสีÉยงเป็นเรืÉองปกต ิใกลต้วัเราตลอด
ถา้สิÉงทีÉทาํยิÉงใหม่... ความเสีÉยงยิÉงมาก
เพราะเราอาจขาดความรูค้วามเขา้ใจ

และทกัษะในการทาํสิÉงนัÊนๆ

การบรหิารความเสีÉยง เป็นภารกจิหนึÉงทีÉทกุหน่วยงานมีความจาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินการเพืÉอใหเ้กดิความมั Éนใจว่า
ผลงานหรอืผลผลติทีÉหน่วยงานนัÊน ไดป้ฏบิตัเิกดิผลทีÉพงึประสงคม์ากทีÉสดุ 

การบรหิารความเสีÉยง มีความสาํคญัและมีความจาํเป็นอย่างยิÉง ในการป้องกนัและควบคุมความเสีÉยงในดา้นต่าง ๆ 

ทีÉอาจเกดิขึÊนจากสถานการณ์ทีÉไม่แน่นอน ซึÉงจะมีผลกระทบต่อความสาํเรจ็ขององคก์รโดยรวม
Arunee  Vongrachaen
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ปญหา (Problem) ความเส่ียง (Risk)

 - เหตุการณในอดีตท่ีเกิดข้ึนแลว หรือกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน
 - เหตุการณในอนาคตท่ีคาดการณวาอาจจะเกิดข้ึนหรือ  
อาจมีการเปล่ียนแปลง /อาจเปนปญหาเดิมท่ีแกไขแลว 
แตมีโอกาสเกิดข้ึนอีกในอนาคต

(Problem) ความเสีสส่ยง
่

ปญหา & ความเสี่ยง

 - ผลกระทบเชิงลบตอการปฏิบัติงานตามปกติ เปนอุปสรรค
      ทําใหงานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร /เกิดความเสียหาย

 - หากความเส่ียงเกิดข้ึนจริง จะสงผลกระทบเชิงลบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายองคกร ย่ิงพบชา ย่ิงสูญเสีย

 - เนนมาตรการแกไข /ปรับปรุง ( Solve ) เพ่ือลดปญหา
ท่ีเกิดข้ึน หรือทําใหปญหาหมดไป เพ่ือใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

 - เตรียมพรอมรับมือลวงหนา (Handle) เนนการปองกัน
 โอกาสท่ีจะเกิด / ลดผลกระทบ เพ่ือควบคุม / จดัการ
กับความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได

 - อาจกลายเปนความเส่ียงได หากไมไดรับการแกไข
 - อาจกลายเปนปญหาได หากละเลย /ไมถูกพบความเส่ียง
 หรือไมไดมีการปองกันท่ีดี

Case 1  : สหกรณกําหนดระเบยีบใหสมาชกิตองมีเงินไดรายเดือนหลังหักภาะระท่ีตองจายสหกรณ 
ไมนอยกวา  รอยละ 20 สมาชิกหลายรายขาดสงชาํระหนี ้ เพราะมีเงินไดรายเดือนเหลอืไมพอ                

สมาชิกตองหาเงินมาสงชาํระเพิ่มเติม 

เหตุการณในอนาคต 
1. ปจจุบันอยูระหวางการกําหนดกฎกระทรวงการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพย ฯ ซึ่งตาม
รางกฎกระทรวง เรื่อง การใหเงินกู กําหนดใหสมาชิกตองมีเงินไดรายเดือนคงเหลือหลังหักสงชาํระหนี้ 
ไมต่ํากวารอยละ 30

2. ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ เรื่อง แนวทางแกไขปญหาหนี้สนิสาํหรับสมาชิกสหกรณออมทรัพย
ลงวันที่ 5 มกราคม 2567 ขอความรวมมือใหสมาชิกสหกรณมีเงนิไดรายเดือนคงเหลือหลังหกัสง  
ชําระหนี้เพียงพอตอการดํารงชีพอยางนอยรอยละ 30 ของเงินไดรายเดือน ( นโยบายรัฐบาล )

ทานคิดวา อะไร คือ ปญหา และ อะไร คือ ความเสี่ยง
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Case 2  : คณะกรรมการดําเนินการมีมติที่ประชุมใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบดานเงินลงทุน          

ซื้อหุนของ PTT ในตลาดรอง ซึ่งราคาหุนขณะนั้น  หุนละ 900 บาท ต่ํากวาราคา PAR            

( 1,000 บาท ) แตเจาหนาที่ทํางานผิดพลาดโดยกด “ ขาย ” หุนกู แทนที่จะกด “ซื้อ”            
ทําใหขายไดในราคาต่ํากวาราคาทุนที่สหกรณซื้อไวตลาดแรก (หุนละ 1,000 บาท) สหกรณ       
จึงขาดทุนจากการจําหนายเงินลงทุน หุนละ 100 บาท แตก็ไดมีการซื้อใหมในวันนั้น แตราคา
สูงกวา 900 บาท สหกรณไดลงโทษเจาหนาที่ตามระเบียบและใหชดใชเงินบางสวน แตก็ยังมี
มูลคาความเสียหายที่ทําใหขาดทุน ประมาณ 3 ลานบาท  สมาชิกที่รับทราบขอมูล ตองการ       
ใหมีการชดใชความเสียหายจากความผิดพลาดทั้ง 3 ลานบาท สหกรณยังไมดําเนินการ

ทานคิดวา อะไร คือ ปญหา และ อะไร คือ ความเสี่ยง

เป็นความไม่แน่นอนของเหตกุารณ์ทีÉไม่พงึประสงค์
( เช่น ความเสยีหาย การทุจริต  ความผดิพลาด การขาดทุน เหตุรา้ย การเกดิอนัตราย           
เกดิการสูญเสยีจนตอ้งมกีารชดใชค่้าเสยีหาย) ซึÉงอาจเกดิขึÊนภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ      

ทาํใหก้ารปฎบิตัิงานไม่ประสบความสาํเรจ็ หรอืมีภาพลกัษณ์ /ชืÉอเสยีงทีÉไม่เหมาะสม 

อนัจะสง่ผลกระทบต่อวตัถปุระสงค์ (Objectives) และเป้าหมาย (GOAL) ของ
องคก์รทีÉกาํหนดไว ้ ท ัÊงดา้นยทุธศาสตร ์การปฏบิตังิาน การเงนิ และการบรหิาร

ความเสีÉยง (Risk)

14
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อบุตัเิหตุ คอื เหตกุารณ์ทีÉไม่พงึ
ประสงคท์ีÉอาจเกดิจากการทีÉไม่ได ้
คาดคดิไวล้ว่งหนา้หรอืไม่ทราบล่วงหนา้
หรอืขาดการควบคมุ แต่เมืÉอเกดิ
ขึÊนแลว้ อาจมีผลใหเ้กดิการบาดเจบ็
หรอืความเจบ็ป่วย หรอืเสยีชีวติ หรอื
เสยีหายต่อทรพัยส์นิ สภาพแวดลอ้ม
ในการทาํงานหรอืต่อสาธารณชน

แนวคิดหนึ่งในการบริหารความเสี่ยง

การป้องกนัอบุตัเิหตตุามทฤษฎโีดมิโน หากไม่ตอ้งการใหโ้ดมิโนตวัทีÉ 4 ลม้ (เกดิอบุตัเิหต)ุ กต็อ้งเอาโดมิโนตวัทีÉ 3 ออก   
(การทาํงานทีÉไม่ปลอดภยั) ทาํใหก้ารบาดเจ็บหรือความเสยีหาย (โดมโินตวัสุดทา้ย)จะไม่เกดิขึÊน

สภาพแวดลอ้มของ
สงัคมหรือ ภูมหิลงั  
ของคน เช่น ครอบครวั
ฐานะการเงิน การศึกษา
ทศันคติดา้นความเสีÉยง 
ชอบเสีÉยง มกัง่าย

- กาํหนดระเบียบต่างๆ            

ขดัต่อกฎหมาย
- ไม่สนใจ / ไม่กาํหนด
การควบคุมภายใน
- แสวงหาผลประโยชน์
- ลงมติไม่ชอบดว้ยกฎ  

คาํส ั Éง ขอ้บงัคบั ระเบียบ
- ไม่สนใจ /ไม่แกไ้ข 
ขอ้สงัเกตของกลุม่ผูต้รวจ
- ละเลย/ เพกิเฉย / 
ช่วยเหลอืผูก้ระทาํผิด 

-ปฎบิตัิไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ ไม่ถกูตอ้ง
- หาโอกาส /รว่มมือกนั
กระทาํการทจุรติ เช่น 

ปลอมแปลง ตกแต่ง /
แกไ้ขขอ้มูล ยกัยอกเงนิ 

แสวงหาผลประโยชน์ใน
ตาํแหน่งหนา้ทีÉ

- ใหค้วามรว่มมือกบัฝ่าย
จดัการหรอืคณะกรรมการ
ดําเนินการ
- ปกปิดขอ้มูลกบัผูต้รวจสอบ 

เช่น การยนืยนัยอดขอ้มูล
การทาํธุรกรรมต่างๆ ของ
สมาชิก เช่น ทนุเรอืนหุน้  

เงนิใหกู้ ้เงนิรบัฝาก ทัÊงทีÉ
ไม่ไดเ้กดิขึÊนจรงิ หรอืมียอด
ไม่ถกูตอ้ง
-

ธนาคาร
ทนายความ
ผูเชี่ยวชาญ 
หนวยงานอื่น

-

ขั
-

ก
-

-

คํ
-

ข้
-

ช่คว
ามบ

กพ
ร่อง

ขอ
งค
น ท

ีÉเกีÉย
วข
อ้งก

บัส
หก

รณ์

- ตรวจพบการกระทาํทีÉไม่
ชอบดว้ยกฎ ระเบียบ 

และมีความเสยีหาย
เพกิเฉย /ละเลย  

ไม่สนใจ ปลอ่ย.....  

ช่วยเหลอืทาํ  
เอกสารเท็จ/ปกปิดขอ้มูล/ 
ตกแต่งงบการเงนิ

- รว่มมือกบัสหกรณ์
ตกแต่ง Statement

- ปกปิดขอ้เท็จจรงิ
เกีÉยวกบัคดีความ
- รว่มมือกบัสหกรณ์
ในการตีราคาสนิทรพัย ์
เกนิความเป็นจรงิ

สมาชิก
สหกรณที่ทํา
ธุรกรรม

ทางการเงิน

พนักงาน เจาของ
ผูสอบบัญชี
ผูตรวจสอบ
กิจการ

ผูตรวจการ

ผูตรวจ ภายนอก
ผูจัดการ

การเงิน/บัญชี
สินเชื่อ/ตลาด

COM

คณะกรรมการ
ดําเนินการ
กรรมการอื่น
อนุกรรมการ

บริหาร
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COSO

ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547) หลงัจากเกดิเหตุการณก์ารทุจริต (ร่วมมอืกบัผูส้อบบญัชีตกแต่งบญัชีรายไดเ้กนิจริง ) และลม้ละลาย
ของบริษทั Enron ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ทาํใหค้ณะกรรมการและการกาํกบัดูแลไดพ้ฒันากรอบแนวคดิการบรหิาร
ความเสีÉยงท ั Éวท ัÊงองคก์ร  ( Enterprise Risk Management - Integrated Framework หรอื COSO ERM 2004 )

ซึÉงเป็นการบรหิารความเสีÉยงทีÉเป็นมาตรฐานสากลมากขึÊน มีประสทิธภิาพสูงสดุ

การบริหารความเสี่ยง

ERM  เป็นกระบวนการทีÉคณะกรรมการ ฝ่ายบรหิารระดบัสูง หวัหนา้หน่วยงานทกุระดบั และบคุลากรทกุคนใน
องคก์ร นําแนวคดิ COSO มาประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนดกลยทุธแ์ละการฏบิตังิานทั Éวท ัÊงองคก์ร โดยกระบวนการบรหิาร
ความเสีÉยงไดร้บัการออกแบบเพืÉอใหส้ามารถบ่งชีÊ เหตกุารณ์สาํคญัทีÉอาจเกดิขึÊน และมีผลกระทบต่อองคก์ร สามารถ
จดัการความเสีÉยงใหอ้ยู่ในระดบัทีÉองคก์รยอมรบัได ้เพืÉอใหไ้ดร้บัความมัÉนใจอย่างสมเหตุสมผล ( อาจไม่สมบูรณ์ 100%) 

ในการบรรลวุตัถปุระสงคท์ีÉองคก์รกาํหนดไว ้ทัÊงดา้นการดาํเนินงาน การเงนิ การปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบต่างๆ 

ตระหนกัถงึภยัคกุคามทีÉยงัมาไม่ถงึ สนบัสนุนใหอ้งคก์รสามารถพิจารณาระดบัความเสีÉยงทีÉองคก์รยอมรบัได ้

สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงไดอ้ย่างต่อเนืÉอง ลดโอกาสและผลกระทบในทางลบทีÉจะเกดิขึÊนจากการดาํเนินการ    
พรอ้มรบัมือกบัเหตกุารณ์ทีÉเหนือความคาดหมายไดอ้ย่างทนัท่วงท ีเพืÉอใหบ้รรลวุสิยัทศัน์และเป้าหมายตามแผนกลยทุธ์

เพิÉมความมั Éนใจ สามารถตอบสนองความตอ้งการและลดความเสีÉยงใหก้บัผูล้งทุน / เจา้หนีÊ ของสหกรณ์ทีÉทาํ             
ธุรกรรมกบัสหกรณ์ รวมถงึผูเ้กีÉยวขอ้ง

การพฒันาองคก์รเป็นไปทศิทางเดียวกนั (มองภาพรวม) มีการเชืÉอมโยง ประสานงาน สืÉอสารกนัทกุระดบั 

สรา้งฐานขอ้มูลทีÉมีประโยชน์ต่อการบรหิารและปฏบิตังิาน สามารถใชข้อ้มูลไดท้นัเวลา สรา้งโอกาสและ                 
มูลค่าเพิÉมใหก้บัองคก์ร ทาํใหก้ระบวนการทาํงานทีÉสาํคญัสามารถเชืÉอมโยงกบักลยทุธแ์ละวตัถปุระสงคข์ององคก์ร

เพิÉมประสทิธิภาพการควบคุมภายใน และสนบัสนุนการตดัสนิใจของผูบ้รหิารใหส้ามารถพจิารณาระดบั 

ความเสีÉยงทีÉองคก์รยอมรบัได ้( เช่น แบบระมดัระวงั :ไม่ชอบเสีÉยง) หรือแบบเชิงรุก : ยอมรบัความเสีÉยงไดม้าก )
เป็นสว่นหนึÉงของการกาํกบัดูแลการดําเนินงานทีÉดี สรา้งภาพลกัษณ์ทีÉดีใหอ้งคก์ร 

ประโยชน์ / ความสาํคญัของการบรหิารจดัการความเสีÉยง 
แมจ้ะไม่สามารถหลกีเลีÉยงความเสีÉยงได ้แต่สามารถเตรยีมการบรหิารจดัการได ้
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3. การบ่งชีÊ เหตกุารณ์

กรอบการบรหิารความเสีÉยง
COSO ERM 2004 ( เดิม)

8  องคป์ระกอบ

1 ดา้นกลยทุธ ์เป้าหมายระดบัสูงตอ้งสอดคลอ้งและสนับสนุนพนัธกิจองคก์ร
2 ดา้นการปฏบิตัิการ ใชท้รพัยากรอย่างมีประสทิธผิลและประสทิธิภาพ
3 ดา้นการรายงาน การรายงานทางการเงนิมีความน่าเชืÉอถอื
4 ดา้นการปฏบิตัิคามกฎ ระเบียบ ใหถ้กูตอ้งตาม กฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง

4 ระดบั

= องคประกอบ 2 
การประเมินความเส่ียง 
ของการควบคุมภายใน 
ตามแนว COSO 2013

องคก์ร
สว่นงาน

หน่วยงาน
หน่วยงานย่อย

1. สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร
2. การกาํหนดวตัถปุระสงค์

8. การตดิตามและประเมินผล
7. สารสนเทศและการสืÉอสาร
6. กจิกรรมเพืÉอการควบคมุ
5. การตอบสนองความเสีÉยง
4. การประเมินความเสีÉยง

ปี พ.ศ.2557 - 2559 มีการวจิยัทีÉพบว่า COSO ERM 2004 ยงัไม่สามารถตอบโจทยใ์นการบรหิารความเสีÉยงองคก์ร        
ไดอ้ย่างชดัเจน (PWC & COSO, 2017) โดยมีปจัจยัสาํคญั ดงันีÊ  

1. ขาดความตระหนกัในการใชข้อ้มูลความเสีÉยงมาใชใ้นการตดัสนิใจเชิงกลยทุธ์
2. กรอบแนวคดิ COSO ERM 2004 มีความชํÊาซอ้นกบัเครืÉองมือต่าง ๆ ในการจดัการองคก์ร
3. ความไม่เขา้ใจในวฒันธรรมและพฤตกิรรมขององคก์ร หากการกาํหนดกลยทุธข์องผูบ้รหิารนัÊน

ไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมองคก์ร อาจเป็นความเสีÉยงทีÉสง่ผลต่อความสาํเรจ็ขององคก์รได ้

4. ขาดความชดัเจนระหว่างกจิกรรมการควบคุมภายในและการบรหิารความเสีÉยง

ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2560) COSO ไดท้บทวนปรบัปรุงแนวทางการบรหิารความเสีÉยง 2004 และประกาศใชใ้นปี 2017

ใชชื้ÉอกรอบการบรหิารความเสีÉยงใหม่ “ Enterprise Risk Management - Integrating with Strategy and

Performance ” ( ERM 2017 ) เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของเศรษฐกจิในปจัจุบนัทีÉความเสีÉยงของ           
ธุรกจิในระดบักลยทุธน์ัÊนมีความสาํคญัเพิÉมขึÊน โดยการใหค้วามสาํคญักบัการนําการบรหิารความเสีÉยงมาสนบัสนุน 

การจดัการกลยทุธแ์ละเชืÉอมโยงกบัผลการดาํเนินงานขององคก์ร
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COSO ERM 2017 : 5 องคป์ระกอบ 20 หลกัการ

กลยทุธ์

ความเชืÉอมโยงการบรหิารความเสีÉยง COSO ERM 2004 และ 2017

กาํกบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร
1. จดัต ัÊงคณะกรรมการดูแล
ความเสีÉยง
2. โครงสรา้งทีÉเหมาะสม
3. กาํหนดวฒันธรรมองคก์ร
4. มุ่งมั Éนในค่านิยมหลกั
5.สรา้งแรงจูงใจ พฒันา และ
รกัษาบคุลากรทีÉมีความสามารถ

กาํหนดกลยทุธแ์ละวตัถปุระสงค์
6. วิเคราะหธุ์รกจิ
7. ระบคุวามเสีÉยงทีÉ    

ยอมรบัได ้
8. ประเมินกลยทุธท์างเลอืก

ผลการดําเนินงาน การทบทวนและปรบัปรุงแกไ้ข
15. ประเมินการเปลีÉยนแปลงทีÉมี       

นัยสาํคญั
16. ทบทวนความเสีÉยงและผลการ
ดําเนินงาน
17. มุ่งมั ÉนปรบัปรุงการบรหิารความเสีÉยง

ขอ้มูลการสืÉอสารและการรายงาน
18. ยกระดบัระบบสารสนเทศ
19. สืÉอสารขอ้มูลความเสีÉยง
20. รายงานผลความเสีÉยง
วฒันธรรม และผลการดําเนินงาน

COSO ERM  2017 ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ :  20  หลกัการ 
COSO ERM 2004

11. ประเมินความรุนแรงของความเสีÉยง
12. จดัลาํดบัความสาํคญัของความเสีÉยง

หลกัการทีÉ 13
 เฉพาะกจิกรรมควบคุม

9. กาํหนดวตัถปุระสงค์
ทางธุรกจิ

10. ระบคุวามเสีÉยง

13. ดาํเนินการตอบสนองตอ่ความเสีÉยง
14. พฒันากรอบความเสีÉยงในภาพรวม
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 
ตามแนว COSO ERM 2017

ส ุ จิ
ปุ ลิ

ปรบัใช ้6 ขัÊนตอน

1. การกาํหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting)

เป็นขัÊนตอนแรกสาํหรบักระบวนการบรหิารความเสีÉยง องคก์รควรมั Éนใจว่าวตัถปุระสงคท์ีÉกาํหนดขึÊน  

มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายเชิงกลยทุธ ์( เช่น ผลกาํไร/ สหกรณม์ ัÉนคง สวสัดิการม ัÉงค ัÉง  สมาชิกสหกรณม์ี
คุณภาพชีวติทีÉดี มคีวามพึงพอใจภายใตห้ลกัการอุดมการณ ์หลกัการสหกรณ ์และหลกัธรรมาภบิาล เป็นตน้ )            

เพืÉอวางเป้าหมายในการบรหิารความเสีÉยงขององคก์รไดอ้ยา่งชดัเจน เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัระดบั
ความเสีÉยงทีÉยอมรบัได ้
ระดบัองคก์าร (Entry - Level  Objectives)

คอืเป้าประสงคท์ีÉระบไุวใ้นแผนกลยทุธข์ององคก์ร และถ่ายทอดลงสูร่ะดบัสายงานตามภารกจิทีÉรบัผิดชอบ
ระดบักจิกรรม (Activity - Level Objectives)

- เป็นวตัถปุระสงคข์องการดาํเนินงานทีÉเฉพาะเจาะจงลงไปตามภารกจิหลกัของระดบัสายงาน ฝ่าย กอง แผนก
- สนบัสนุนและสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์ระดบัองคก์ร

ขัÊนตอนการบรหิารความเสีÉยง
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2. การบ่งชีÊเหตุการณ ์(Event Identification) หรือปัจจยัเสีÉยง
  ปจัจยัเสีÉยง คอืตน้เหตหุรอืสาเหตทุีÉมาของความเสีÉยง ซึÉงองคก์รไม่สามารถมั Éนใจไดว่้าเหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หนึÉง    
จะเกดิขึÊนหรอืไม่ และเกดิขึÊนทีÉกระบวนงานใด แต่เมืÉอเกดิขึÊนอาจจะทาํใหอ้งคก์รไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ีÉกาํหนดไว ้          
การระบุปัจจยัเสีÉยงควรเป็นสาเหตทุีÉแทจ้รงิ เพืÉอจะไดว้เิคราะหแ์ละกาํหนดมาตรการป้องกนัความเสีÉยงทีÉอาจเกดิขึÊนใน
ภายหลงัไดอ้ย่างถกูตอ้ง ปจัจยัเสีÉยงพจิารณาจากปจัจยัภายในและภายนอกทีÉสง่ผลต่อการนํากลยทุธไ์ปปฏบิตั ิดงันัÊน 

กระบวนการบ่งชีÊ เหตกุารณ์ หรอืการระบคุวามเสีÉยง ผูบ้รหิารควรพจิารณา
2.1 ปจัจยัความเสีÉยงทกุดา้นทีÉอาจเกดิขึÊน เช่น ความเสีÉยงดา้นกลยทุธ ์สนิเชืÉอ การลงทนุ การเงนิ สภาพคล่อง

การปฏบิตักิาร ชืÉอเสยีง ผลตอบแทน และอืÉนๆ กจิกรรมใดทีÉอาจเกดิความผิดพลาด เสยีหาย หรอืไม่บรรลวุตัถปุระสงค์
2.2 แหลง่ความเสีÉยงท ัÊงจากภายในและภายนอกองคก์ร
2.3 ความสมัพนัธร์ะหว่างเหตกุารณ์ทีÉอาจเกดิขึÊน
เทคนิคทีÉใชใ้นการระบเุหตกุารณ์  เช่น การระดมสมอง การประชุมเชิงปฏบิตักิาร การสมัภาษณ ์             

เทคนิค SWOT analysis การิเคราะหอ์ตัราสว่นทางการเงิน การวจิยั การ Checklist ( ทาํ /ไม่ทาํ , ม ี/ ไม่ม ี)

É É
ข ัÊนตอนการบรหิารความเสีÉยง

ขัÊนตอนการบรหิารความเสีÉยง ( Risk Management Process )

3. การประเมินความเสีÉยง (Risk Assessment)

คอืการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตกุารณ์ทีÉอาจเกดิขึÊนต่อวตัถปุระสงค ์ขณะทีÉการเกดิเหตกุารณ์ใด
เหตกุารณ์หนึÉงอาจสง่ผลกระทบในระดบัตํ Éา เหตกุารณ์ทีÉเกดิขึÊนอย่างต่อเนืÉองอาจมีผลกระทบในระดบัสูงต่อวตัถปุระสงค ์

การประเมินความเสีÉยงมไีดท้ ัÊงในเชิงคุณภาพ และ เชิงปริมาณ ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ ดงันีÊ

3.1 โอกาสทีÉอาจเกดิขึÊน (Likelihood) 3.2 ความรุนแรง / ผลกระทบ (Impact) 

หมายถงึ การประเมินโอกาสของแต่ละเหตกุารณ์        

ทีÉอาจจะเกดิขึÊน โดยการพจิารณาจากสถติกิารเกดิ
เหตกุารณ์ในอดีต ปจัจุบนั หรอืการคาดการณ์
ลว่งหนา้ของโอกาสทีÉจะเกดิในอนาคต ว่ามีโอกาส
เกดิขึÊนมากนอ้ยเพยีงใด

หมายถงึ การพจิารณาถงึระดบัความรุนแรง /
ผลกระทบและมูลค่าความเสยีหายทีÉอาจจะเกดิขึÊน
ว่าจะมีมากนอ้ยเพยีงใด หากความเสีÉยงหรอื
เหตกุารณ์นัÊนเกดิขึÊน
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การกาํหนดโอกาสทีÉอาจเกดิขึÊน (Likelihood) และ ความรุนแรง / ผลกระทบ (Impact) 

วดัเป็นตวัเลข  เช่น วดัเป็น
- รอ้ยละ ....
- จาํนวน...วนั / ..... เดือน / ..... ปี
- จาํนวน...คร ัÊง / .....คน ...... เรืÉอง
- จาํนวนเงนิ....บาท

อธบิายคุณลกัษณะ / ไม่ไดว้ดัเป็นตวัเลข  เช่น
- นอ้ยทีÉสดุ (1)  .................... มากทีÉสดุ (5)

- เรยีงตามลาํดบัเนืÊ อหาความรุนแรง
- สาํเรจ็ ........ ไม่สาํเรจ็  

ั ็

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ

 5 * 1  = 5 5 * 2  = 10 5 * 3  = 15 3 * 4  = 20 5 * 5  = 25

สูงมาก 5  M : ปานกลาง  H : เสีÉยงสูง  H : เสีÉยงสูง  VH : เสีÉยงสูงมาก  VH : เสีÉยงสูงมาก
   4 * 1  = 4 4 * 2  = 8 4 * 3  = 12 4 * 4  = 16 4 * 5  = 20

สูง 4  L : เสีÉยงตํ Éา   M : ปานกลาง  H : เสีÉยงสูง  VH : เสีÉยงสูงมาก  VH : เสีÉยงสูงมาก
   3 * 1  = 3     3 * 2  = 6 3 * 3  = 9 3 * 4  = 12 3 * 5  = 15

ปานกลาง 3  L : เสีÉยงตํ Éา  M : ปานกลาง   M : ปานกลาง  H : เสีÉยงสูง  H : เสีÉยงสูง
   2 * 1  = 2    2 * 2  = 4       2 * 3  = 6    2 * 4  = 8 2 * 5  = 10

ตํ Éา 2 VL : เสีÉยงตํ Éามาก  L : เสีÉยงตํ Éา   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง   M : ปานกลาง
 1 * 1  = 1   1 * 2  = 2    1 * 3  = 3 1 * 4  = 4  1 * 5  = 5

ตํ Éามาก 1 VL : เสีÉยงตํ Éามาก VL : เสีÉยงตํ Éามาก  L : เสีÉยงตํ Éา  L : เสีÉยงตํ Éา  M : ปานกลาง
โอกาส

(Likelihood)

ตํ Éามาก ตํ Éา ปานกลาง สูง สูงมาก

ผลกระทบ
(Impact)

1 2 3 4 5

คะแนนรวม = ผลกระทบ x (คูณ) โอกาสเกดิ / แปลระดบัความเสีÉยง
แผนภูมคิวามเส่ียง ( Risk Profile)

การจดัค่าคะแนนและระดบัความเสีÉยงอาจมีความแตกต่างกนับา้ง ขึÊนอยูก่บัการกาํหนดเกณฑก์ารประเมินโอกาสและผลกระทบ แต่สว่นใหญ่จะมีการจดัระดบัสูงและสูงมากทีÉใกลเ้คียงกนั

ความเสี่ยงที่
ยอมรับไมได 

(สูง และ สูงมาก)

ตองทําแผน
บริหารความเส่ียง

คะแนน 1 - 4 

อาจรวมเป็นระดบัตํ Éาได ้

MM :: ปปปปปปปปปาาาาาาาาานนนนนกกกกกลลลลลาง
2 *** 33333

M

 = 99999

MMMMM ป

ระดบัความเสีÉยง (Risk Level) = ระดบัโอกาสทีÉจะเกดิ (Likelihood) × ระดบัผลกระทบ (Impact) 

28



57

รดบั ความเสีÉยง การจดัการความเสีÉยง
5  =  VH 

 ความเสีÉยงสูงมาก

 ความเสีÉยงทีÉยอมรบั
ไม่ได ้ตอ้งจดัทาํแผน
บริหารความเสีÉยง

งานจะเริÉมหรือทาํตอ่ไปไม่ได ้จนกว่าจะลดความเสีÉยงลง ถา้ไม่สามารถลด
ความเสีÉยงลงได ้ถงึแมจ้ะใชค้วามพยายามอย่างเตม็ทีÉแลว้กต็ามจะตอ้ง
หยดุทาํงานนัÊน

4  =  H   

ความเสีÉยงสูง

 ความเสีÉยงทีÉยอมรบั
ไม่ได ้ตอ้งจดัทาํแผน
บริหารความเสีÉยง

ตอ้งลดความเสีÉยงกอ่นทีÉจะเริÉมทาํงานได ้ตอ้งจดัสรรทรพัยากร และ
มาตรการใหเ้พียงพอเพืÉอลดความเสีÉยงนัÊน เมืÉอความเสีÉยงเกีÉยวขอ้งกบั
งานทีÉกาํลงัทาํอยู่ จะตอ้งทาํการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน

3 =  M          

ความเสีÉยงปานกลาง

 ความเสีÉยงทีÉยอมรบัได ้ กาํหนดการควบคมุตามแตล่ะกระบวนการปฏบิตังิาน โดยไม่ตอ้งมี      

การควบคมุเพิÉมเตมิ ตดิตามตรวจสอบอย่างตอ่เนืÉองเพืÉอใหแ้น่ใจว่า    
การควบคมุยงัคงมีอยู่

 2  = L (ตํ Éา )     
 1 =  VL (ตํ Éามาก)

 ความเสีÉยงทีÉยอมรบัได ้ กาํหนดการควบคมุตามแตล่ะกระบวนการปฏบิตังิาน โดยไม่ตอ้งมี      

การควบคมุเพิÉมเตมิ ตดิตามตรวจสอบอย่างตอ่เนืÉองเพืÉอใหแ้น่ใจว่า    
การควบคมุยงัคงมีอยู่

แนวคิดส่วนตวัผูบ้รรยาย สาํคญัคือ ความเสีÉยงทีÉยอมรบัได ้

ซึÉงแต่ละสหกรณ์ อาจรบัความเสีÉยงไดไ้ม่เท่ากนั
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ยอม รบัความเสีÉยง (Take) ความเสีÉยงทีÉเหลอือยู่ในปจัจุบนั เป็นความเสีÉยง
ทีÉไม่รุนแรง เนืÉองจากระดบัความเสีÉยงทีÉเหลอือยู่ในระดบัตํ Éา หรอืในระดบัทีÉ
ยอมรบัได ้หรอืมีค่าใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการความเสีÉยงสูงกว่าผลลพัธท์ีÉจะได ้
(ไม่คุม้ค่ากบัการจดัการ ) จงึเป็นความเสีÉยงทีÉสามารถยอมรบัไดภ้ายใตก้ารควบคมุภายในทีÉมีอยู่ของสหกรณ์       

จงึไม่ตอ้งมีการดาํเนินการเพิÉมเตมิใดๆ เพืÉอลดโอกาส หรอืผลกระทบทีÉอาจเกดิขึÊน
ลด / ควบคมุความเสีÉยง (Treat) การดาํเนินการเพิÉมเตมิเพืÉอลดโอกาสทีÉอาจ
เกดิขึÊนหรอืความรุนแรงของความเสีÉยงใหห้มดไป หรอือยู่ในระดบัทีÉยอมรบัได ้

เช่น กาํหนดกจิกรรมควบคุมเพิÉม / ปรบัปรุงระบบการทาํงานใหม่ /กาํหนดวธิี
การทาํงานใหม่ เพืÉอลดโอกาสและผลกระทบทีÉจะเกดิ)

4. การตอบสนองความเสีÉยง ( Risk Management Process )

ามเสีÉยงทีÉเหลอือยู่ในปจัจุบนั

4 T

ป็ั

โอน ความเสีÉยง /หาผูร้ว่มเสีÉยง (Transfer /Share) เป็นการถ่ายโอนความรบัผิดชอบ
หรอืกระจายความเสีÉยงออกไปใหแ้ก่บคุคลอืÉน /กจิการอืÉน ใหด้ําเนินการในกจิกรรมทีÉอาจก่อ
ใหเ้กดิความเสีÉยงแทนกจิการ โดยไม่ไดก้าํจดัความเสีÉยงนัÊนออกไป เพยีงแต่ใหค้วามเสีÉยงนัÊน                

เป็นความรบัผิดชอบของผูอ้ืÉนแทน  เช่น  ทาํประกนัภยั /ทรพัยส์นิ หรอืแชรบ์างสว่นของ                 
ความเสีÉยงดว้ยการ Outsourcing เช่น การรกัษาความปลอดภยั
เลกิ หรอืหลกีเลีÉยงความเสีÉยง (Terminate) เป็นการจดัการความเสีÉยงทีÉอยู่ในระดบัทีÉ
สูง - สูงมาก และองคก์รไม่อาจยอมรบัได ้จงึตดัสนิใจเลีÉยง หรอืยกเลกิโครงการ / กจิกรรม 

หรอืเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงคน์ัÊน เพืÉอหลกีเลีÉยงเหตกุารณ์ทีÉก่อใหเ้กดิความเสีÉยง  ผูบ้รหิาร
ควรจดัการลดระดบัความเสีÉยง  และมีการประเมินความเสีÉยงอกีคร ัÊงหลงัจากทีÉไดจ้ดัการ
ความเสีÉยงในช่วงเวลาทีÉเหมาะสมเพืÉอดูว่าการบรหิารความเสีÉยงมีประสทิธผิลหรอืไม่

4. การตอบสนองความเสีÉยง ( Risk Management Process )

ั ิ ช

4 T
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เกณฑก์ารจดัลาํดบัความสาํคญั ( Cost & Benefit )
ในการกาํหนดการบรหิารความเสีÉยง

มีเงนิพอ ป้องกนัความเสีÉยงไดจ้รงิ คุม้ค่านะ

ตน้ทุน 

(Cost)

ประโยชน์ 
(Benefit)

ลาํดบั
ความสาํคญั

สูง สูง
พจิารณาให ้
รอบคอบ

สูง ตํ Éา 4

สูง ปานกลาง 3

ปานกลาง ตํ Éา 3

ปานกลาง สูง 2

ปานกลาง ปานกลาง 2

ตํ Éา ตํ Éา 2

ตํ Éา ตํ Éา 2

ตํ Éา ปานกลาง 1

ตํ Éา สูง 1

3. ไม่คุม้เลยอะ่ ชะลอ /หาวธิีใหม่กนัเถอะ ทาํไปกอ็าจขาดทนุมากขึÊน

มีเงนิพอ ป้องกนัความเสีÉยงไดจ้รงิ คุม้ค่านะ

1. ประโยชนม์าก  ลงทนุตํ Éา  รบีเลยๆๆ

2. กน่็าจะ OK นะ  พอทาํได ้

4. เลกิดีมีËย

การควบคุมภายใน : COSO 2013
เปนกระบวนการที่แทรก หรือ แฝงอยูกับการ

ปฏิบัติงาน/กิจกรรมตามปกติ
เปนกิจกรรมที่ทุกองคกรตองทําอยูแลว
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ความสัมพันธระหวางความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน

5. การทบทวน และปรบัปรุงแกไ้ข

ขัÊนตอนการบรหิารความเสีÉยง ( Risk Management Process )

ความเสีÉยงอาจเกดิขึÊนไดต้ลอดเวลาท ัÊงปจัจยัภายในและภายนอก การเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญัอาจจะนําไปสู่
ความเสีÉยงทีÉอาจจะเกดิขึÊนใหม่ และมีผลต่อความสาํคญัทีÉใชใ้นการกาํหนดกลยทุธ ์เช่น มีการนําโปรแกรมระบบ
บญัชีมาใชใ้นการประมวลผลขอ้มูล เปลีÉยนแปลงบคุลากรในตาํแหน่งทีÉสาํคญั เป็นตน้ ดงันัÊน สหกรณ์ควรคน้หาการ
เปลีÉยนแปลงทัÊงปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกทีÉมีผลกระทบต่อโครงสรา้ง ระบบงาน การดาํเนินธุรกจิ 
การบรหิารงานบคุคล วฒันธรรมสหกรณ์ หรอือืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
        สหกรณ์ควรปรบัปรุงการบรหิารจดัการความเสีÉยงอยู่สมํ Éาเสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญั 

เช่น การปรบัโครงสรา้งสหกรณ์หลงัการประเมินผลการดาํเนินงานการเปลีÉยนแปลงระบบงาน การเปลีÉยนแปลงทาง
เทคโนโลยใีหม่ ความพงึพอใจของสมาชิกหรอืความเชืÉอมั Éนต่อสหกรณ์ลดลง ความเสีÉยงดา้นไซเบอร ์การถกู
โจรกรรมขอ้มูล หรอืการเปลีÉยนแปลงจากสภาพแวดลอ้มภายนอกต่างๆ ทีÉสง่ผลกระทบต่อระบบการบรหิารความ
เสีÉยง การใชช่้องทางการสืÉอสารทีÉหลากหลายทัÊงทางสืÉอโซเชียลมีเดียและสืÉอสารภายในสหกรณ์
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วงจรการตดิตาม ทบทวน ปรบัปรุงแกไ้ข

เพืÉอใหท้ราบว่าการจดัการความเสีÉยงของสหกรณ์เพยีงพอ เหมาะสม มีประสทิธิภาพ 

และมีการนําไปปฏบิตัิจรงิ ขอ้ตรวจพบและการสอบทานไดร้บัการแกไ้ขอย่างเหมาะสมและทนัเวลา

ผูบริหารองคกร  :  ตามทุกระดับ
ผูจัดการ          : ตามเจาหนาท่ีทุกคน

ธปท.จัดชุดใหญ แกภัยแกง Call Center – แอปดูดเงิน วางเกณฑใช Mobile Banking 
โอนเกิน 5 หมื่นบาท ตองสแกนใบหนา by Jan 9 March 2023
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6. สารสนเทศ การสืÉอสารและการรายงานผล
สารสนเทศ หมายถงึ ขอ้มูลข่าวสารทีÉใชใ้นการบรหิาร รวมทัÊงขอ้มูลข่าวสารอืÉน ๆ ทัÊงจาก
แหล่งภายในและภายนอก ขอ้มูลข่าวสารทีÉเพยีงพอ ถกูตอ้ง ครบถว้น เป็นปจัจุบนั สหกรณ์
ควรใหค้วามสาํคญัว่าสารสนเทศใดทีÉจาํเป็นต่อการทาํความเขา้ใจความเสีÉยง การตดัสนิใจ และใชใ้นการรายงาน
การสืÉอสาร หมายถงึ การรบัและสง่ขอ้มูลระหว่างกนั เพืÉอใหเ้กดิความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนั บคุคลซึÉงมีหนา้ทีÉ        
รบัผิดชอบในงานทีÉสมัพนัธก์นั การสืÉอสารจะเกดิไดท้ ัÊงภายในและภายนอกหน่วยงาน และควรมีการใชช่้องทาง             
การสืÉอสารรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการบรหิารความเสีÉยงในองคก์ร และสืÉอสารขอ้มูลทีÉสาํคญัไปยงั
ผูเ้กีÉยวขอ้ง อาท ิระดบัความเสีÉยงทีÉยอมรบัไดข้ององคก์ร กลยทุธแ์ละเป้าหมายในการดาํเนินธุรกจิ ความสาํคญัของ        
การบรหิารความเสีÉยงในงานต่าง ๆ และพฒันาพนกังานใหม้ีความรูค้วามเขา้ใจเกีÉยวกบัความเสีÉยงในงานของตน           

และนําไปใชเ้ป็นเครืÉองมือในการทาํงาน รวมถงึการสืÉอสารผลการดาํเนินงานและผลการบรหิารความเสีÉยง   ไปยงั      
บคุลากรทกุระดบั และภายนอกทีÉเกีÉยวขอ้ง

ขัÊนตอนการบรหิารความเสีÉยง ( Risk Management Process )
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ตัวอยาง : แบบประเมินความเสี่ยง  ดาน.......

กลยุทธ  :  .....................................................
เปาหมาย / ตัวช้ีวัด  …...........................................................................

โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

     ความเส่ียง      
โอกาส *ผลกระทบ

ระดับความ
เส่ียงท่ี

ยอมรับได

1. ...................... 1. ................. 1. ....................... 1. = ตํ่ามาก 1. = ตํ่ามาก 1. .......................

2. ................. 2. ....................... 2. = ตํ่า 2. = ตํ่า 2. .......................

3. = ปานกลาง 3. = ปานกลาง
4. = สูง 4. = สูง
5. = สูงมาก 5. = สูงมาก

ปจจัยเส่ียง

              ประเมินความเส่ียงหลังการควบคุมภายในท่ีมีอยู แนวทางการ
  จัดการความเส่ียง     

   ท่ียอมรับไมได    
  ( เพ่ิมเติม )

ระยะเวลา
ดําเนินงาน

ผูรับผิดชอบ
การติดตาม
ประเมินผล

ผลการ
ดําเนินงาน

การควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน

วัตถุประสงค

แผนบริหารความเส่ียง สหกรณออมทรัพย .................................จาํกัด   ป .......................  :   ดาน................................................

1 เพ่ือใหสหกรณมทีุนหมนุเวียน

เพียงพอในการชําระหนี้สินและ

ภาระผูกพันเมือ่ถึงกําหนด 

หรือเมือ่มคีวามจําเปนตองใชเงิน

วัตถุประสงค

1 ไมมกีารจัดทําประมาณการ

กระแสเงินสดรับ - จาย

รายเดือน

2 ประมาณการกระแสเงินสด

จายรายเดือนสูงกวา

ประมาณการกระแสเงินสด
รับรายเดือน

(กรณีสหกรณ์มกีารจดัทาํ )

ปจจัยเส่ียง แนวทางจัดการ
ความเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง
1. ไมมโีอกาสเกิดข้ึน (ทําประมาณการและไมมี 1. ไมกระทบเงินทุนหมนุเวียนของสหกรณ

ปญหากระแสเงินสดจายตํ่ากวากระแสเงินสด  2. ประมาณการเงินสดจายตํ่ากวาเงินสดรับ

รับรายเดือน) ไมเกินรอยละ  …....หรือ ............. บาท

2. เกิดข้ึน 1  เดือน / ป หรือเกิดข้ึนนอยมาก  3. ประมาณการเงินสดจายตํ่ากวาเงินสดรับ

3. เกิดข้ึน 2 เดือน / ป หรือเกิดข้ึนปานกลาง เกินรอยละ…...หรือ..........บาท แตไมเกิน

4. เกิดข้ึน 3 เดือน / ป หรือเกิดข้ึนสูง รอยละ…...หรือ..........บาท

5. เกิดข้ึนมากกวา 3 เดือน/ป หรือเกิดข้ึนสูงมาก  4. ประมาณการเงินสดจายตํ่ากวาเงินสดรับ

เกินรอยละ…...หรือ..........บาท แตไมเกิน

รอยละ…...หรือ..........บาท

 5. ประมาณการเงินสดจายตํ่ากวาเงินสดรับ

เกินรอยละ  …....หรือ ............. บาท

ประเมินความเส่ียงหลังการจัดการ (ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู)

โอกาส ผลกระทบ / ความรุนแรง

1 = ตํ Éามาก / 2 = ตํ Éา  
3 = ปานกลาง
4 = สูง , 5 = สูงมาก

ระดับความเสี่ยง =  โอกาส *(คูณ) ผลกระทบ

  แนวทางจัดการความเส่ียง  
          ท่ียอมรับไมได          

 (ระดับสูงและสูงมาก)
- ยอมรบั

 การติดตาม
ประเมินผล 
(เอกสารท่ี
เก่ียวของ)

ผูรับผิดชอบ

ยอมรบัได ้ ความเสีÉยงจะอยู่ในระดบัตํÉามาก 
ตํÉา หรือปานกลาง  
ยอมรบัไม่ได ้ ความเสีÉยงจะอยู่ในระดบัสูง
และสูงมาก ตอ้งกาํหนดมาตรการเพิÉ มเติม

การควบคุม
ภายใน
ทีÉมีอยู่

ในปจัจุบนั

ตัวอยาง : แผนบริหารความเสี่ยง  ดานสภาพคลอง

- ลด /ควบคุมภายใน
- ป้องกนั 

- คน้พบ  

- แกไ้ข
- สง่เสรมิ

- โอน / กระจาย
- เลกิ /เลีÉยง 
เพืÉอกาํจดัความเสีÉยง
ใหล้ดลง หรอืหมดไป
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ความเส่ียงมาจากไหนไดบาง ??? จุดออน  

การควบคุม
ภายใน

5
รองเรียน

ถูกดําเนินคดี

4
ผลการ

ตรวจสอบ
(ผูสอบบัญชี  ผูตรวจสอบ

กิจการ  สกจ.ปปง. PDPA)

2
งบการเงิน

1

6
บุคลากร
( ทุจริต / 
บกพรอง )

สภาพแวดลอม
ภายนอกและ
ภายใน

3

1. ความเสีÉยง
จากสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน
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ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
คณะกรรมการดาํเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อาํนาจหนา้ทีÉ
แผนงาน /โครงการ

เงนิลงทนุสวสัดิการ
ขอ้บงัคบั /ระเบียบ

ฝ่ายจดัการสหกรณ์

ทีÉดิน อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

คณะกรรมการดาํเนินการ
- ขาดธรรมาภบิาล/ความซืÉอสตัย ์
- ขาดความรูค้วามสามารถ
- มีความกดดนั /อทิธิพล /แสวงหา
ผลประโยชน์

ฝ่ายจดัการสหกรณ์
- ขาดความซืÉอสตัย ์/จรรยาบรรณ
- ขาดความรูค้วามสามารถทีÉเหมาะสม
- ขาดขวญักาํลงัใจ / ขาดความรบัผิดชอบในการทาํงาน
- การเปลีÉยนแปลง Key Man (ตาํแหน่งทีÉสาํคญั)

แผนงาน /โครงการ
- แผนงานไม่เหมาะสม
- ไม่มี /ไม่ปฏบิตัิตามแผนงาน
- ความยุ่งยาก/ซบัซอ้น

โครงสรา้ง /อาํนาจหนา้ทีÉ
- โครงสรา้งไม่เหมาะสมกบัธุรกจิ
- การแบ่งแยกหนา้ทีÉไม่เหมะสม/  การฎบิตัิงาน
ไม่เป็นไปตามหนา้ทีÉ / กา้วก่ายงานกนั
- เจา้หนา้ทีÉไม่เพยีงพอกบัโครงสรา้ง

ดา้นการบรหิารจดัการ
- รูปแบบบรหิารงานไม่เหมาะสม (เผด็จการ / 

กลา้ไดก้ลา้เสยี / ค่อยเป็นค่อยไป /หุน่เชิด )

- กาํหนดนโยบาย / การบรหิารจดัการธุรกจิ          
ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ

- ไม่จดัใหม้ีระบบการควบคุมภายในทีÉดี
สวสัดิการ / สทิธิประโยชน์สมาชิก
- การจดัสวสัดิการต่างๆ ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั
- จา่ยสวสัดิการไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ทีÉดิน อาคาร อปุกรณ์
- ใชไ้ม่คุม้ค่า
- ไม่ใช่กรรมสทิธิÍของสหกรณ์
- ไม่เพยีงพอ /ไม่มีประสทิธิภาพ

เงนิลงทนุ
- ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
- กระจุก ไม่กระจาย
- เกดิการดอ้ยค่างบประมาณ

- ไม่เพยีงพอ ขาดสภาพคลอ่ง
- บประมาณไม่สอดคลอ้งกบัแผนงาน / โครงการ
- เงนิทนุไดม้าไม่สอดคลอ้ง /ไม่เหมาะสมกบัการใชไ้ป

ขอ้บงัคบั /ระเบียบ
- ขดัต่อกฎหมายสหกรณ์
- เอืÊอประโยชน์ใหเ้ฉพาะกลุม่ 

ไม่โปรง่ใส /ไม่ป็นธรรม

เทคโนโลยีสารสนเทศ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
- ไม่มีระเบียบ /นโยบาย
เพืÉอควบคมุความปลอดภยัดา้น IT เช่น 

การใหผู้อ้ืÉนเขา้ถงึขอ้มูลไดง้า่ย  ไม่สาํรอง /สาํรองในทีÉไม่ปลอดภยั 

ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายใน
คณะกรรมการดาํเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อาํนาจหนา้ทีÉ
แผนงาน /นโยบาย

ลงทนุสวสัดิการ

ขอ้บงัคบั /ระเบียบ

เจา้หนา้ทีÉสหกรณ์

ทีÉดิน  อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ดาํเนินการ

สมาชิก

- มีการส ั Éงการของหน่วยงานกาํกบั
ดูแลใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง/ 
ขอ้สงัเกตทีÉตรวจพบ
- กาํหนดหลกัเกณฑ ์หรอื          

ขอ้กาํหนดการทาํงานใหม่

- ไม่ปฏบิตัติามขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติทีÉประชมุของสหกรณ์
- ขาดความศรทัธาในการบริหารจดัการสหกรณ์
- ขาดความเขา้ใจในระบบสหกรณ์
- ไม่ใหค้วามร่วมมือในกจิกรรมสหกรณ์ /

ผลติภณัฑท์างการเงนิของสหกรณ์
- ไม่พอใจสวสัดิการ/ประโยชน์ทีÉไดร้บั
- มีปฏปิกัษต์่อการบรหิารจดัการของ
คณะกรรมการ และเจา้หนา้ทีÉสหกรณ์
- รอ้งเรยีน / ฟ้องรอ้งสหกรณ์

- ไม่มีความรู ้ความสามารถพอ 
- ไม่เคยใหข้อ้สงัเกต / ขอ้เสนอแนะทีÉพบ 

จากการตรวจสอบ
- ปฏบิตัหินา้ทีÉไม่มีประสทิธิภาพ /ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
- มีอคติ /ลาํเอยีง /จอ้งจบัผิด

- ไม่ใหค้วามร่วมมือ /ไม่เชืÉอมั Éน
- ไม่สนับสนุน/ ไม่ช่วยเหลอืในการ

ทาํธุรกรรม 

- ขาดฐานขอ้มูลในการทาํธุรกรรม

37



ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก

เทคโนโลยี

กฎ ระเบยีบ คาํส ั Éง

สงัคม / ทศันคต ิ/ ความเชืÉอ

ภยัพบิตัิ
โรคระบาด

- ไม่สอดคลอ้งกบัการ
ปฏบิตัขิองสหกรณ์ในปจัจุบนั  

( เป็นอปุสรรคต่อการปฏบิตังิาน)

- มีผลใหส้หกรณ์ตอ้งมีการแกไ้ข
เพิÉมเติมขอ้บงัคบั ระเบยีบของ
สหกรณ์ เช่น ปปง. PDPA

- การเปลีÉยนแปลงอตัราดอกเบีÊย /

ราคาตราสารในตลาด
- ผลกระทบจากอตัราเงนิเฟ้อสูงขึÊน
อาํนาจซืÊอลดลง (ส.ค 65 = 7.86%)

- ค่าครองชีพของสูงขึÊน  ทาํให ้

สมาชิกมีความเดือดรอ้นมากขึÊน
- อตัราดอกเบีÊยนโยบาย
- นโยบายการตลาดของคู่แข่งขนั

- กระทบการดําเนินธุรกจิปกติ
ของสหกรณ์ เช่น นํÊาท่วม โควิด 

จราจล อาจตอ้งหยดุใหบ้รกิาร
ชั Éวคราว /ปิดสาํนักงาน หรอืเปลีÉยน
วิธีใหบ้รกิาร สมาชิกขาดรายได ้ /
รายไดเ้สรมิ

- IT เปลีÉยนแปลงเรว็
- เกดินวตักรรมใหม่ๆ ใชร้ะบบ 

0nline มากขึÊน
- สงัคมยุคดิจทิลั Anywhere Anytime 

Anydevice บรกิารแบบไรข้อบเขต
- ภยัคุกคามทางไซเบอร ์(Cyber Threats) การถูก
โจมตีคกุคามจากผูบ้กุรุกภายนอก เขา้ ทาํลายหรอื
สรา้งความเสยีหายต่อเครือข่ายหรอืฐานขอ้มูลในระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศขององคก์ร 

- ขาดความเชืÉอม ั Éนในระบบสหกรณ์
- มองภาพลกัษณ์สหกรณ์ไม่โปร่งใส

เศรษฐกจิ

/ ทศันคต ิ/ ควา

(ความเสีÉยงแบบเป็นระบบ)

2. ความเสีÉยง
จากการวเิคราะหโ์ครงสรา้งงบการเงนิ
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การไดมาของเงินทุน ประเด็นการพิจารณา

ทุนเรือนหุน
 - ระยะยาว ถอนเมื่อขาดสมาชิกภาพ / ขาดความ
เช่ือม่ันกับสหกรณ

ตน้ทนุการไดม้า ???ผลตอบแทนทีÉไดร้บั ???

การใชไปของเงินทุน ประเด็นการพิจารณา

ใหกูแกสมาชิก /สหกรณอ่ืน
 - ระยะเวลาชําระคนืเปนงวด / อาจมี NPL / มีคาใชจายการ
ฟองรองดําเนินคดี / มีการต้ังคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ

เงินเบิกเกินบัญชี  - เสริมสภาพคลองยามฉุกเฉิน

ู
เงินกูยืมจากสหกรณ /
สถาบันการเงนิ

 - มีกําหนดการใชคนืท่ีแนนอน โดยเฉพาะระยะส้ัน

เงินรับฝากจากสหกรณอ่ืน
 - มูลคาสูง อาจถอนเม่ือจําเปนหรือได
ผลตอบแทนสูงหรือม่ันคงกวา หรือขาดความ

 - พฤติกรรมการฝาก - ถอนของสมาชิก /ไมมี
กําหนดเวลา ถอนไดตลอดหรือเม่ือครบกําหนด /
ผลตอบแทนสูงหรือม่ันคงกวาสหกรณ (เชน 
พันธบัตร) หรือเมื่อขาดความเช่ือม่ันกับสหกรณ

เงินรับฝากจากสมาชิก

เงินฝากธนาคาร  - รับดอกเบ้ียตามอัตราท่ีกําหนด ข้ึนลงไดตามนโยบายดอกเบ้ีย

เงินฝากสหกรณอ่ืน
 - ฝาก - ถอนไดตลอดเวลา อาจต้ังคาเผ่ือเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัย
จะสูญ หากถอนเงินไมได

เงินลงทุนไมอยูในตลาด ฯ
 - ระยะยาว ถือหุนชุมนุมสหกรณ /สหประกันชีวิต ไดรับเงนิปนผล /
 มูลคาหุนลดลงถาขาดทุนสะสม

  - ไดรับดอกเบ้ียตามอัตราท่ีกําหนด / รับตนเงนิเมื่อครบกําหนด
หรืออาจขายกอน ถาไดกําไรหรือจําเปน ถาหุนราคาตํ่ากวาราคาทุน
 อาจตองเก็บไวกอนเพ่ือไมใหขาดทุน

เงินลงทุนในตลาดหลักทรัพย
ุ

 - ตราสารทุน ไดรับปนผลตอหุนตามนโยบายการจายเงินปนผล 
อาจขายออกเม่ือมีกําไรหรือจําเปน ถาหุนราคาตํ่ากวาราคาทุน   

บาท รอยละ บาท รอยละ
หน้ีสินและทุนของสหกรณ

หน้ีสินหมุนเวียน
เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะส้ัน 59,000,000.00 1.57 268,000,000.00 7.47    
เงินรับฝาก 1,863,181,759.39 49.43 1,719,983,215.51 47.96   
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 8,390,631.63 0.22 8,168,621.54 0.23    

รวมหน้ีสินหมุนเวียน 1,930,572,391.02 51.22 1,996,151,837.05 55.66   
-      

หน้ีสินไมหมุนเวียน -      
หน้ีสินไมหมุนเวียนอ่ืน 13,389,106.45 0.36 11,607,075.47 0.32    

รวมหน้ีสินไมหมุนเวียน 13,389,106.45 0.36 11,607,075.47 0.32    
รวมหน้ีสิน 1,943,961,497.47 51.57 2,007,758,912.52 55.99   

ทุนของสหกรณ -      
ทุนเรือนหุน (มูลคาหุนละ 10.00 บาท) ชําระ 1,345,415,660.00 35.69 1,236,233,500.00 34.47   
ทุนสํารอง 116,347,862.71 3.09 105,909,333.49 2.95    
ทุนสะสมตามขอบังคับ  ระเบียบและอ่ืน ๆ 8,865,219.93 0.24 11,749,132.47 0.33    
กําไรสุทธิจากเงินลงทุนท่ียังไมเกิดข้ึน 232,014,523.22 6.16 120,657,051.83 3.36    
กําไรสุทธิ 122,650,715.42 3.25 103,863,092.18 2.90    

รวมทุนของสหกรณ 1,825,293,981.28 48.43 1,578,412,109.97 44.01   
รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ 3,769,255,478.75 100.00 3,586,171,022.49 100.00 

ป  2562 ป  2561
บาท รอยละ บาท รอยละ

สินทรัพย
สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 11,066,779.83 0.29 7,645,927.07 0.21    
เงินลงทุนระยะส้ัน 351,623,600.00 9.33 75,044,150.00 2.09    
เงินใหกูยืมระยะส้ัน 47,001,728.34 1.25 45,963,408.00 1.28    
ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับ 30,052.50 0.00 22,050.75 0.00    
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 42,979,798.71 1.14 40,534,199.08 1.13    

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 452,701,959.38 12.01 169,209,734.90 4.72    
สินทรัพยไมหมุนเวียน -      

เงินลงทุนระยะยาว 3,160,994,719.14 83.86 3,263,865,519.73 91.01   
เงินใหกูยืมระยะยาว 155,429,425.60 4.12 152,979,489.19 4.27    
เคร่ืองใชสํานักงาน - สุทธิ 75.00 0.00 1,345.67 0.00    
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 129,299.63 0.00 114,933.00 0.00    

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 3,316,553,519.37 87.99 3,416,961,287.59 95.28   
รวมสินทรัพย 3,769,255,478.75 100.00 3,586,171,022.49 100.00 

ป  2562 ป  2561

โครงสรา้งทางการเงนิ สหกรณ์ออมทรพัย ์มารวย จาํกดั

ลงทนุ 93.19 %   93.10 %

ตัวอยาง

39



รายการ

สินทรัพย (แหลงใชไป)

เงินสดและเงินฝากธนาคาร
เงินลงทุนระยะส้ัน
เงินใหกูยืมระยะส้ัน-สุทธิ
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน
     รวมสินทรัพยหมุนเวียน
เงินฝากชุมนุม/สหกรณอ่ืน - ระยะยาว - (สุทธิ)
เงินลงทุนระยะยาว - สุทธิ
เงินใหกูยืมระยะยาว
อุปกรณ-สุทธิ
สินทรัพยไมมีตัวตน -สุทธิ
 รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน

      รวมสินทรัพย

รายการ

รอยละ หน้ีสินและทุนของสหกรณ (แหลงไดมา)
   0.45 เงินกูยืมระยะส้ัน
   1.54 เงินรับฝากจากสมาชิก
   3.01 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน
   0.02 รวมหน้ีสินหมุนเวียน
   5.03 เงินกูยืมระยะยาว
  12.72 สํารองบําเหน็จเจาหนาท่ี
  65.75 รวมหน้ีสินไมหมุนเวียน
  16.50      รวมหน้ีสิน
   0.01 ทุนเรือนหุน (มูลคาหุนละ 10.00 บาท)

   0.00 ทุนสํารอง
  94.97 ทุนสะสมตามขอบังคับ ระเบียบและอ่ืนๆ

กําไร(ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม
กําไรสุทธิประจําป
     รวมทุนของสหกรณ

100.00      รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ

รอยละ
35.37    

30.55    

0.12     

66.04    

0.40     

0.22

0.63

66.67    

26.82    

5.38     

0.36     

0.46     

0.31     

33.33    

100.00  

ป 2566รายการ ป 2566รายการ 

ตัวอยาง

โครงสรา้งทางการเงนิ สหกรณ์ออมทรพัย ์ปกป้อง จาํกดั

ธุรกิจสินเชื่อออมทรพัย ์/ เครดิต 

(เฉพาะกูแ้ละรบัฝากเงนิ )

34

40



ออมทรพัย ์/ เครดิต 

(เฉพาะกูแ้ละรบัฝากเงนิ )

ปญหา
การบริหารลูกหนี้ กําไรลดลง
สหกรณตองติดตาม เรงรัด

กํากับดูแล

วิเคราะห สูง /ต่ํา
เทียบปกอน

3. ความเสีÉยง
จากจุดออ่นการควบคุมภายใน
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รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบบญัชีประจาํปี ( รายงานยาว )

การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 

ดวย CAMELS

การควบคมุภายใน ( เอกสารแจก )

อายุ

กรณีศึกษาการทจุรติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระบบการควบคมุภายใน 

ธนาคารกรุงเทพ ฯ พาณิชยก์าร จาํกดั (มหาชน) พ.ศ. 2539 โดย จารุณี วงศล์มิปิยะรตัน์
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รายงานผล
การตรวจสอบบัญช ี

ประจําป 2566

จาก website สหกรณ

ตัวอยาง

4. ความเสีÉยง
จากผลการตรวจสอบ

ผูส้อบบญัชี  ผูต้รวจสอบกจิการ ผูต้รวจการสหกรณ์
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มาตรา 69  ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ ...ทัÊงนีÊ ตามระเบียบ
ทีÉอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด การสอบบญัชีนัÊนใหป้ฏบิตัิตามมาตรฐานการ
สอบบญัชีและตามระเบยีบทีÉอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด

มาตรา 53 ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกจิการ ซึÉงทีÉประชมุใหญ่เลอืกตัÊงจากสมาชิกหรอื
บคุคลภายนอก เพืÉอดาํเนินการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอ
ต่อทีÉประชมุใหญ่ 

พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉ มเตมิ
มาตรา 19 ใหผู้ต้รวจการสหกรณ์มีอาํนาจหนา้ทีÉตรวจสอบกจิการและฐานะการเงนิ
ของสหกรณ์ตามทีÉนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนด เมืÉอตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงาน
การตรวจสอบตอ่นายทะเบยีนสหกรณ์

ผลการตรวจสอบของ 3  ผูต้รวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผูต้รวจสอบ

- ผูส้อบบญัชี 
- รายงานของผูส้อบบญัชี (แสดงความเหน็ต่องบการเงนิของสหกรณ์ ) 

- รายงานผลการตรวจสอบบญัชี ( ขอ้สงัเกตทีÉพบจากการตรวจสอบเกีÉยวกบัจุดออ่นจากการควบคุมภายใน         

และผลการวเิคราะหค์วามเสีÉยทางการเงนิ
- ผลการจดัชัÊนคณุภาพการควบคมุภายในตามแบบกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  : ดีมาก ดี พอใช้ ตอ้งปรบัปรุง

- ผูต้รวจสอบกจิการ ( รายงานการตรวจสอบกจิการประจาํปี ประจาํเดือน หรอืกรณีเร่งด่วน /  ขอ้สงัเกต 

และขอ้เสนอแนะจาการตรวจสอบ รวมถงึการตดิตามการแกไ้ขของสหกรณ์ )

- ผูต้รวจการสหกรณ์ (รองนายทะเบยีนสหกรณ)์ การแจง้ขอ้สงัเกต / การส ั Éงการใหส้หกรณ์แกไ้ข
ขอ้บกพร่อง / แจง้ผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์ : ผ่าน /ไม่ผ่าน )
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2. ผูต้รวจการสหกรณ์
( รองนายทะเบยีนสหกรณ์ ) 

หนงัสอืแนะนําใหส้หกรณ์แกไ้ขตามขอ้สงัเกตทีÉตรวจพบจากการสอบบญัชีสหกรณ์
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คาํส ั ÉงเพกิถอนมติทีÉประชมุตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 20
รายงานของผูต้รวจการสหกรณ์

คาํส ั ÉงเพกิถอนมติทีÉประชมุตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 20
รายงานของผูส้อบบญัชีสหกรณ์

คาํส ั Éงใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพรอ่งตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 22 (1) 

รายงานผลของผูส้อบบญัชีสหกรณ์
คาํส ั Éงใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพรอ่งตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 22 (1) 

รายงานผลของผูต้รวจการสหกรณ์
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3. ผูต้รวจสอบกจิการสหกรณ์ ตัวอยาง

ข้อสังเกตด้านการเงนิ
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5. ความเสีÉยง
จากขอ้รอ้งเรยีน / การถกูดาํเนินคดี
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สญัญาณเตือนจาก...เรืÉองรอ้งเรยีน / การถกูฟ้องดําเนินคดี
กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ : หมวด 4 การกํากับดูแลดานธรรมาภิบาลของสหกรณ 
ขอ้ 14 ในการประชมุใหญ่ นอกจากเรืÉองแจง้ใหท้ีÉประชมุใหญ่ทราบเป็นปกตแิลว้ สหกรณ์ตอ้งแจง้ให ้   

ทีÉประชมุใหญ่ทราบในเรืÉอง ดงัต่อไปนีÊ  
(2) ขอ้มูลการถกูรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ การถกูดาํเนินคด ีการถกูรอ้งเรยีนและถกูลงโทษของสหกรณ์ใน
รอบปีบญัชีทีÉผ่านมา พรอ้มทัÊงแผนหรอืแนวทางการป้องกนัไม่ใหถ้กูรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ ถกูดาํเนินคดี 
ถกูรอ้งเรยีนและถกูลงโทษในเรืÉองดงักลา่วอกี

ตองใหความสําคัญ ตองพิสูจนขอเท็จจริงอยางเรงดวน 

ตองชี้แจงทําความเขาใจกับสมาชิก ภาคีเครือขาย และผูเก่ียวของ 
เพื่อมิใหเกิดวิกฤติศรัทธาตอการบริหารจัดการของสหกรณ
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6. ความเสีÉยง
จากบคุลากรทจุรติ /บกพร่อง

พฤติกรรมที่นาจับตามองของพนักงาน (ยังไมสามารถช้ีชัดไดวาทุจริต)

- ขอยืมเงินจากเพื่อนรวมงานเปนประจํา / ติดการพนัน online

- เปนหัวหนาวงแชร / ใชจายฟุมเฟอยเกินฐานะ / ถูกทวงถามหน้ี จากบุคคลตางๆ รอบทิศ
- ไมยอมใชสิทธิการลาหยุดพักผอนประจําป / ชอบทํางานชวงเลิกงาน หรือในวันหยุด
- จัดเก็บสมุดเงินฝาก หนังสือกูเงินของสมาชิกไว
- แสดงความหงุดหงิดไมพอใจ เมื่อถูกสอบถาม /  ถูกดําเนินคดี หรือกอคดีเปนหนี้บุคคลภายนอก
- เที่ยวกลางคืน ดื่มสุรา เปนประจํา
- มีหลายบานและประสบปญหาดานครอบครัว / ความเจ็บปวยของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว
- เลี้ยงบุคคลตางๆ มากเกินเหตุ โดยเฉพาะการเล้ียงดูเจาหนาที่ ภายในสหกรณดวยตนเอง
- ใหการชวยเหลือดานการเงินแกเจาหนาที่สหกรณ  และคณะกรรมการเปนประจําจนเปนที่เกรงใจ
- ทําหนาท่ีพนักงานบัญชีดวย หรือเขามาชวยทําบัญชีประจําเวลาเจาหนาที่ไมอยู
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ความเสีÉยงของสหกรณ์
และการบรหิารจดัการทีÉสาํคญั

ผ

สถาบันการเงิน
คือ ดานเครดิต

บงัคบัสหกรณ์
ขนาดใหญ่

- เสีÉยงผิดนัดการจ่ายเงินทนุคืน / ดอกเบีÊย ( สถาบนัการเงิน : เครดิต )
- เสีÉยงจากราคามลูค่ายติุธรรมตํÉากว่าราคาทนุ /ทนุตดัจาํหน่าย ( ตลาด )
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(2) อาํนาจหนา้ทีÉของคณะอนุกรรมการบรหิารความเสีÉยงและคณะอนุกรรมการการลงทุน 

(2.1) คณะอนุกรรมการบรหิารความเสีÉยง มีอาํนาจหนา้ทีÉในการ
- ศึกษา วิเคราะห ์และกาํหนดนโยบาย กระบวนการบรหิารความเสีÉยง ประกอบดว้ยดา้น

สนิเชืÉอ การลงทนุ สภาพคลอ่ง ปฏบิตักิารและดา้นอืÉน ๆ ใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธข์องสหกรณ์

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยการรบัจดทะเบยีนขอ้บงัคบั
เกีÉยวกบัคณะอนุกรรมการบรหิารความเสีÉยงและคณะอนุกรรมการการลงทนุ พ.ศ. 2564

- กาํกบัดูแลเรืÉองธรรมาภบิาล ประเมินผล ติดตาม ทบทวนความเพยีงพอ ของนโยบาย
เกีÉยวกบัการบรหิารความเสีÉยงเพืÉอใหก้ระบวนการบรหิารความเสีÉยงมีประสทิธิภาพและประสทิธผิล 
และอาํนาจหนา้ทีÉอืÉน ๆ ทีÉขอ้บงัคบักาํหนด และตามทีÉคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมาย

บงัคบัสหกรณ์
ขนาดใหญ่

มีการแต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการบรหิารความเสีÉยงหรอืไม่ ? (ไม่ซํÊาคณะอนุฯ ลงทุน)

คณะอนุกรรมการมีอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัหรอืไม่ ?

มีการจดัทาํนโยบายและกระบวนการการบรหิารความเสีÉยงหรอืไม่ ?

อย่างนอ้ย ครอบคลมุ 4 ดา้น ดา้นสนิเชืÉอ การลงทนุ สภาพคลอ่ง ปฎบิตักิาร

คณะกรรมการดาํเนินการมีการนําเสนอยบายและกระบวนการบรหิารความเสีÉยง ใหท้ีÉประชุมใหญ่ทราบหรือไม่ ?

มีการกาํกบัดูแลเรืÉองธรรมาภบิาล ทบทวนนโยบายและกระบวนการบรหิารความเสีÉยงอย่างสมํ Éาเสมอหรอืไม่ ?

มีการรายงานผลการดําเนินงานการบรหิารความเสีÉยงใหท้ีÉประชมุใหญ่ทราบหรอืไม่ ?

สหกรณ์ขนาดใหญ่ (สนิทรพัย ์5,000 ลา้นบาทขึÊนไป )
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ความเสีÉยงและการบรหิารจดัการของสหกรณ์ออมทรพัย์

ดา้นกลยทุธ ์

(Strategic Risk)

ดา้นสนิเชืÉอ
(Credit Risk)

ดา้นการลงทนุ
(Liquidity Risk)

ดา้นปฏบิตัิการ
(Operational Risk)

ดา้นสภาพคลอ่ง
(Market Risk)

ดา้นระบบสารสนเทศ
(Information System)

ดา้นชืÉอเสยีง
(Reputation Risk)

ดา้นเงนิรบัฝาก
(Deposit Risk)

ดา้นเงนิกูย้มื
(Loan Risk)

ตามกฎกระทรวงฯ 10 ก.พ 2564 บงัคบัสหกรณ์ขนาดใหญ่

ดา้นเงนิฝาก
สหกรณ์อืÉน

ความเสีÉยง
ดา้นอืÉนๆ 

นอก
กฎกระทรวง
กาํหนด

ดา้นอืÉนๆ 

ตามความเสีÉยงของสหกรณ ์

ดา้น             

การฟอกเงนิ

ความเสีÉยงดา้นกลยทุธ ์เป็นความเสีÉยงทีÉเกดิจากการทีÉสหกรณ์กาํหนดแผนกลยุทธ ์แผนการดาํเนินงาน 

และการนําไปปฏบิตัใินกรอบระยะเวลาทีÉกาํหนดไม่เหมาะสม หรอืไม่สอดคลอ้งกบัปจัจยัภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอก หรอืไม่ทนัต่อการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ จนอาจสง่ผลกระทบต่อการ
บรรลวุสิยัทศัน์ และเป้าหมายขององคก์ร รวมถงึ รายได ้ทนุดาํเนินงาน หรอืการดาํรงอยู่ของสหกรณ์ 

ทัÊงนีÊ   สหกรณ์สามารถพจิารณาแนวโนม้ความเสีÉยงดา้นกลยทุธไ์ดจ้ากการเปลีÉยนแปลงของปจัจยั
ภายนอกและปจัจยัภายในของสหกรณ์  ว่ามีโอกาสทีÉจะเกดิขึÊน (Likelihood) และสง่ผลกระทบ 

(Impact) อย่างมีสาระสาํคญัตอ่การดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ ์/แผนธุรกจิ   (ถา้มี) เพยีงใด

ความเสีÉยงดา้นกลยุทธ ์ (Strategic Risk)

กลยทุธ ์หมายถงึการวางแผนงานสูก่ารปฏบิตัเิพืÉอบรรลเุป้าหมายภายใตก้ารวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทีÉ
เหมาะสมหรอืการวเิคราะหเ์ชิงกลยทุธ ์Swot analysis ในกรอบระยะเวลาทีÉตอ้งการ ทัÊงนีÊ เพืÉอ
ประกอบการวางแผนในการใชว้ธิีการและทรพัยากรเพืÉอใหบ้รรลเุป้าหมาย
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ปจัจยัเสีÉยงดา้นกลยทุธ์

1. ไม่มีการจดัทาํแผนกลยทุธท์ีÉสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก / แผนพฒันาการสหกรณ์
2. ไม่นําแผนกลยทุธม์าปฏบิตัใิหเ้กดิผลเชิงรูปธรรม
3. ขาดการตดิตามผลการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธอ์ย่างต่อเนืÉอง รวมถงึการทบทวนแผนกลยทุธ์

ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจุบนั
4. แผนงาน / โครงการตามแผนกลยทุธไ์ม่สอดคลอ้งกบัการกาํหนดงบประมาณ
5. ไม่มีการศึกษาความเป็นไปได ้/ ขาดการศึกษาขอ้มูลในการออกผลติภณัฑค์่างๆ ของสหกรณ์ ซึÉงมผีลกระทบ

ต่อการบรรลุวตัถุประสงคต์ามแผนกลยุทธ ์
6. ไม่มีแผนการพฒันาความรู ้/เสรมิทกัษะกรรมการ /เจา้หนา้ทีÉระดบับรหิาร ซึÉงจะมผีลกระทบต่อการกาํหนด

นโยบาย /ผลกัดนัการดาํเนินงานสูผ่ลสาํเร็จตามเป้าหมายทีÉกาํหนดในแผลกลยุทธ ์

1. บคุลากรทกุระดบัมสีว่นรว่มในการวเิคราะห ์SWOT มีทรพัยากรสนับสนุนการดาํเนินงาน /

มีการสืÉอสารนโยบายและเป้าหมายแกห่น่วยงานต่างๆอย่างชดัเจนและทั Éวถงึ และมีการนําไปปฏบิตัิ
2. มีการติดตามประเมินผล การควบคมุการปฏบิตังิาน และการทบทวนแผนงานรายปี
3. กอ่นออกผลติภณัฑท์างการเงนิหรอืสวสัดิการไดม้ีการกาํหนดกลุม่เป้าหมายทีÉชดัเจน และมีการวเิคราะห ์
ขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้ง
4. มีกระบวนการสรา้ง/พฒันาผูบ้รหิารและฝ่ายจดัการทีÉสาํคญัเพืÉอทดแทนอย่างชดัเจน
5. มีนโยบายการบรหิารทรพัยากรบคุคลชดัเจน สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ ์มีการฝึกอบรมครบถว้น ต่อเนืÉอง
6. มีระบบสารสนเทศเพืÉอการบรหิาร (MIS) ทีÉถกูตอ้ง ครบถว้น ทนักาล และเป็นปจัจุบนั สามารถสนบัสนุน
กลยทุธแ์ละการตดัสนิใจได ้อย่างมีประสทิธิภาพและทนักาล

แนวทางการบรหิารความเสีÉยงดา้นกลยทุธ์
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ปจจุบัน
สหกรณอยูที่ใด

อนาคต
สหกรณตองการ

ไปถึงที่ใด

อนาคต
สหกรณก์า้วถึง
เป้าประสงค์

วิเคราะห
SWOT

จุดแข็ง จุดออน 

โอกาส อุปสรรค

วิสัยทัศน 
(เปาหมายรวมกัน)

พันธกิจ 
(กรอบทางเดิน)

เปาประสงค
(เปาหมายความสําเร็จ)

กําหนดกลยุทธ 
(แนวทาง /  วิธีการสูเปาหมาย) 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ /โครงการ

How To ?

ทามกลางความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

แผนกลยุทธ

จะไปถึงจุดหมาย
ไดอยางไร ?

กําหนด
นโยบาย

และกรอบการ
บริหารความเสี่ยง

สหกรณ์ใหเ้งนิกู ้หรอืสนิเชืÉอแก่สมาชิกตามระเบยีบและหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิกู ้มาตรา 46(6) เพืÉอใหส้มาชิกนําไป
ประกอบอาชีพหรอืใชจ้า่ยทีÉจาํเป็น โดยแบ่งเงนิกูเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ซึÉงเงนิกูแ้ต่ละประเภทมีเงืÉอนไขแตกต่างกนัไป
ตามทีÉกาํหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณ์ นอกจากนีÊ  สหกรณ์สามารถใหส้หกรณ์อืÉนกูย้มืเงนิได ้โดยปฏบิตัติาม
ระเบยีบของสหกรณ์ทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ มาตรา 46 (8)

พระราชบญัญตัิสหกรณ ์2542 

และทีÉแกไ้ขเพิÉ มเติม

ดา้นสนิเชืÉอ
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  ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 25 – 32

อาท ิการต ัÊงค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญ /การตดัจาํหน่ายหนีÊ สูญ และทีÉดินแทนการชําระหนีÊ  ขอ้ 50 – 52 บงัคบัใช ้10 ตุลาคม 2563

  ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เรืÉอง การประมาณการค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญ ตามระเบยีบ
นายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 

( ประกาศ ณ วนัทีÉ 12 มกราคม 2564 ) สาํหรบัสหกรณป์ระเภทออมทรพัยแ์ละเครดิตยูเนีÉยน
ระเบยีบ นทสทส. 

ู
ส. ว่าดว้ยการจดัชัÊนคุณภาพลูกหนีÊ เงนิกูแ้ละการเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญ  พ

ู
พ.

ู
พ ศพ.ศ. ศ  . 2544

กฎ ระเบยีบเกีÉยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิใหกู้ย้มื

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ 

 มาตรา 46 (6) ใหส้มาชิกกูย้มื 

 มาตรา 46 (8) ใหส้หกรณ์อืÉนกูย้มืเงนิไดต้ามระเบยีบของสหกรณ์ ทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์
 มาตรา 89 /2 (4) การใหกู้แ้ละการใหส้นิเชืÉอ และ (10)การจดัชัÊนสนิทรพัยแ์ละการกนัเงนิสาํรอง (อยู่ระหว่างการพิจารณา)

ระหว่างรอ
กฎกระทรวง

กฎ ระเบยีบเกีÉยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิใหกู้ย้มื (ต่อ)

หมวด 4 การกาํกบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ขอ้ 18 (1) (5) และ (6)  เพืÉอป้องกนัการขดักนัของ
ผลประโยชน์ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตั ิ ( ใชบ้งัคบัต ัÊงแต่ 10 กุมภาพนัธ ์2564 )

์ ้ ื ป้ปป์ ้ É ้ํ ั ้ ิ
ประกาศกฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตฯ

  หนงัสอื กสส.1115/1212 ลวท.11 ก.พ.63 แนวทางปฎบิตัใินการกาํหนดหลกัประกนัเงนิกูแ้ละการจดัสวสัดิการของสหกรณ์ 

( เงินสงเคราะหศ์พทีÉไดจ้ากการเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหไ์ม่อาจถือหลกัประกนั สาํหรบัการกูเ้งินจากสหกรณ ์/การจดั
สวสัดิการหรือกองทุนสวสัดิการต่างๆทีÉเขา้ข่ายเป็นการประกอบธุรกจิประกนัชีวิต ตาม พร.บ.ประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 และประกนั           

วินาศภยั ตาม พ.ร.บ. ประกนั วินาศภยั พ.ศ. 2535 )

หนงัสอื กสส.1115/5623 ลวท.29 มิ.ย.63 การกาํหนดหลกัประกนัเงนิกูแ้ละการจดัสวสัดิการของสหกรณ์ทีÉขดัต่อกฎหมาย 
รองนายทะเบยีนสหกรณ์เพกิถอนมติทีÉประชมุใหญ่หรอืมติทีÉประชุมกรรมการ/ ส ั Éงการใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง

 ขอ้บงัคบั ระเบยีบสหกรณ์ มตทิีÉประชุมใหญ่  มตทิีÉประชุมกรรมการ ตามทีÉแต่ละสหกรณ์กาํหนด
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มีผลใชบ้งัคบั
ต ัÊงแต่วนัทีÉ 10 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2564

ธรรมาภิบาลในสหกรณ
ออมทรัพย /เครดิตยูเนี่ยน

ตามกฎกระทรวง
ดานสินเชื่อ

ขอ้ 18 เพืÉอป้องกนัการขดักนัของผลประโยชนใ์นการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตั ิดงัต่อไปนีÊ  ( เฉพาะดา้นสนิเชืÉอ )
    (1) การใหส้นิเชืÉอหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซึÉงเป็นสมาชิกตอ้งไม่มีเงืÉอนไขหรอืขอ้กาํหนดพเิศษ และตอ้ง
ไม่มีลกัษณะทีÉเป็นการเอืÊอประโยชนใ์หแ้กบ่คุคลดงักลา่วมากกว่าการใหส้นิเชืÉอหรือใหกู้ก้บัสมาชิกอืÉน
    (5) การพจิารณาใหส้นิเชืÉอหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซึÉงเป็นสมาชิก หา้มกรรมการซึÉงขอสนิเชืÉอ 
หรอืกูเ้งนิและผูซึ้ÉงเกีÉยวขอ้งกบักรรมการซึÉงขอสนิเชืÉอหรอืกูเ้งนิเขา้ร่วมพจิารณาในเรืÉองดงักลา่ว 
    (6) การพจิารณาใหส้นิเชืÉอหรอืใหกู้แ้กส่หกรณ์อืÉน หา้มกรรมการซึÉงเป็นผูซ้ึÉงเกีÉยวขอ้งกบั 

สหกรณ์ทีÉขอสนิเชืÉอหรอืขอกูเ้ขา้รว่มพจิารณาในเรืÉองดงักลา่ว

กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ : หมวด 4 การกํากับดูแลดานธรรมาภิบาลของสหกรณ
ใชบังคับ 10 กุมภาพันธ 2564
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การบรหิารจดัการสนิเชืÉอ ณ 6 กรกฎาคม 2567

ความเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ  เป็นความเสีÉยงทีÉเกดิจากการทีÉลูกหนีÊ ซึÉงเป็นสมาชิกหรือสหกรณอ์ืÉน 

ไม่สามารถชาํระหนีÊตน้เงินและดอกเบีÊย หรือไม่ปฏบิตัติามเงืÉอนไขทีÉไดต้กลงไวต้ามสญัญา 
ซึÉงอาจกอ่ใหเ้กดิหนีÊ คา้งชําระเกนิกาํหนดเวลา หนีÊ ทีÉไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้หรอืหนีÊ สงสยัจะสูญ  

โดยอาจเกดิจากการประสบปญัหาทางการเงนิของลูกหนีÊ  จากความผนัผวนทางเศรษฐกจิ
ความผิดพลาดในการบรหิารจดัการของ
ลูกหนีÊ  ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิโรคระบาด 

ซึÉงสง่ผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกจิและ
อาจสง่ผลกระทบต่อกระแสเงนิสดหมนุเวยีน
รายไดแ้ละเงนิทนุของสหกรณ์

ความเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ  ( Credit Risk )
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ปจัจยัเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ

1. การกาํหนดระเบยีบดา้นการใหส้นิเชืÉอไม่ถกูตอ้ง /ไม่เป็นไปตามกฎหมาย / ไม่เหมาะสม เช่น เกณฑค์วามสามารถ
ในการชําระหนีÊ  หลกัประกนั งวดชําระ หรอืจาํนวน / % ของเงนิไดร้ายเดือนคงเหลอื ณ ทีÉจา่ย (หลงัหกัภาระหนีÊ สนิทีÉ
ตอ้งจา่ยใหใ้หส้หกรณ์ ) ยงัไม่เหมาะสม และอาจก่อใหเ้กคิวามเสีÉยงขึÊนไดใ้นอนาคต

หนงัสอื กสส.1115/1212 ลวท.11 ก.พ..63 แนวทางปฎบิตัใินการกาํหนดหลกัประกนัเงนิกูแ้ละการจดั
สวสัดิการของสหกรณ์  ( เงินสงเคราะหศ์พทีÉไดจ้ากการเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหไ์ม่อาจถือหลกัประกนั 

สาํหรบัการกูเ้งินจากสหกรณ ์) และหนงัสอื กสส.1115/5623 ลวท.29 มิ.ย.63 รองนายทะเบยีนสหกรณ์ เพกิถอนมต ิ

ทีÉประชุมใหญ่หรอืมตทิีÉประชุมกรรมการ/ ส ั Éงการใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง
2. ลูกหนีÊ เงนิกู ้/ ผูค้ํÊาประกนัไม่สามารถชําระหนีÊ ไดต้ามขอ้กาํหนดในสญัญา มีการผิดนดัชําระหนีÊ  เกดิ NPL

สหกรณ์ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนในการดาํเนินงาน ซึÉงอาจสง่ผลต่อสภาพคลอ่งและตอ้งต ัÊงค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญมากขึÊน

ระวงั

ปจัจยัเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ ( ต่อ )
3. ขาดขอ้มูลสมาชิก /สหกรณ์ผูกู้ท้ีÉเพยีงพอต่อการบรหิารจดัการลูกหนีÊ และการตดิตามหนีÊ
4. สหกรณ์มีลูกหนีÊ ระหว่างดาํเนินคดี / ลูกหนีÊ ตามคาํพพิากษา มีภาระค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินคดี

ระวงั
- สหกรณ์ทีÉตอ้งกูเ้งนิเพืÉอนํามาใหส้มาชิกกูร้ะยะยาว 

ระวงั ! การกูส้ ัÊนเพืÉอปล่อยยาว อาจขาดสภาพคล่องภายหลงัได ้
  -  เงนิใหส้มาชิกหรอืสหกรณ์อืÉนกู ้ ตอ้งควบคมุ อย่า ! ใหม้กีารคา้งชาํระ หรือใหเ้กดิ NPL

(หนีÊ ทีÉไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้: คา้งชําระเกนิ 3 เดือน เพราะตามนโยบายบญัชี จะกาํหนดให ้
ระงบัการรบัรูร้ายไดด้อกเบีÊยคา้งรบั สาํหรบัหนีÊ NPL )

- ระวงั ! การพจิารณาความคุม้ค่าของหลกัประกนัเงนิกู ้อย่าใหบ้กพรอ่ง /ไม่เพยีงพอ ไม่เหมาะสม 

( เช่น การโอนหนีÊและหลกัทรพัยจ์ากธนาคาร ) รวมถงึการประเมินราคาทีÉดินแทนการชําระหนีÊ  
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วตัถปุระสงคข์องการบรหิารความเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ (Credit Risk)

1. เพืÉอใหส้หกรณ์มกีารกาํหนดระเบยีบดา้นการใหส้นิเชืÉอทีÉถกูตอ้ง เป็นไปตามกฎหมาย
2. เพืÉอใหก้ารจา่ยเงนิกูข้องสหกรณ์เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ประกาศ และมติทีÉประชมุ

กอนใหกูหลังใหกู3. เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัชําระหนีÊ เงนิกูจ้ากสมาชิกอยา่งครบถว้นตามกาํหนดสญัญา
4. เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัชําระหนีÊ เงนิกูจ้ากสหกรณ์อืÉนอย่างครบถว้นตามกาํหนดสญัญา

การบริหารสนิเชืÉอ เป็นกระบวนการบรหิารและจดัการลูกหนีÊ   ไม่ใหเ้กดิเป็นหนีÊ เสยีหรอืเป็นหนีÊ ทีÉมีปญัหาและมีการแกไ้ขหนีÊ
ทีÉมีปญัหาอย่างเป็นระบบ  ทาํใหลู้กหนีÊ สามารถชําระหนีÊ คืนได ้และไดร้บัชําระคนืตามกาํหนดระยะเวลา เช่น ลูกหนีÊ ทีÉสอ่อาการทีÉจะมี
ปญัหาในชํารหนีÊ  ลูกหนีÊ ทีÉไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ลูกหนีÊ ขาดสมาชิกภาพ /ลูกหนีÊ ระหว่างดาํเนินคดี / ลูกหนีÊ ตามคาํพพิากษา 

5. เพืÉอใหก้ารตัÊงค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญของสหกรณ์ ถกูตอ้ง เพยีงพอ และเป็นไปตามกฎ                     

ระเบยีบทีÉกาํหนด

- กาํหนดขอ้บงัคบัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย / กฎกระทรวง /ระเบยีบ นทส.
- กาํหนดระเบยีบเกีÉยวกบัการใหเ้งนิกูแ้ละดอกเบีÊยเงนิกูค้รบถว้น ถกูตอ้ง 
ครอบคลมุลกัษณะการดาํเนินธุรกจิของสหกรณ์ (หลกัเกณฑก์ารพิจารณาวนิิจฉยั
เงินใหกู้ ้ (อาจกาํหนดใหส้ง่ขอ้มูลเครดิตบูโร กรณีวงเงินกูจ้าํนวนมาก หรือมกีารปัญหา 
เรืÉองหนีÊ เสยีมาก) ประเภทและจาํกดัแห่งเงินกู ้หลกัประกนั (รวมการประเมนิหลกัประกนั) อตัราดอกเบีÊย การสง่ชาํระหนีÊ            
และอืÉนๆ) ถา้มีการใหส้หกรณ์อืÉนกู ้ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส. ตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 46( 5 และ 8)
- กรณีสมาชิกมีปญัหาในการชําระหนีÊ เงนิกู ้ ไม่ว่าในฐานะผูกู้ห้รอืผูค้ํÊาประกนั สหกรณ์อาจใหส้มาชิกมีการปรบั
โครงสรา้งหนีÊ ตามความเหมาะสม (ขยายงวดชําระหนีÊ  ลดอตัราดอกเบีÊยเงนิใหกู้ ้) / มีกองทนุช่วยเหลอืผูค้ํÊาประกนั

เป็นกระบวนการบรหิารและจดัการลูกหนีÊ   ไม่ใหเ้กดิเป็นหนีÊ เสยีหรือเป็นหนีÊทีÉมปัีญหาและมกีารแกไ้ขหนีÊทีÉมปัีญหา
อย่างเป็นระบบ ทาํใหลู้กหนีÊสามารถชาํระหนีÊคนืได ้และไดร้บัชําระคนืตามกาํหนดระยะเวลา เช่น ลูกหนีÊ ทีÉสอ่อาการจะ 
มีปญัหาในชํารหนีÊ  ลูกหนีÊ ทีÉไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPL) ลูกหนีÊ ขาดสมาชิกภาพ ระหว่างดาํเนินคดี ลูกหนีÊ ตามคาํพพิากษา  

การบรหิารจดัการ : ดา้นสนิเชืÉอ
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- มีนโยบายควบคมุภายในดา้นสนิเชืÉอทีÉเหมาะสม / กาํกบัตดิตามดูแลใหผู้ร้บัผิดชอบ 

ปฏบิตัติามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ  และทีÉเกีÉยวขอ้งทกุขัÊนตอนของขบวนการสนิเชืÉอ
- มีการสอบทาน / ยนืยนัยอดลูกหนีÊ ท ัÊงทีÉเป็นสมาชิกและสหกรณ์อืÉน ( โดยเฉพาะทีÉมี
ยอดผิดปกต ิวงเงนิสูง / หลกัประกนัไม่สมบูรณ์ ) ทัÊงโดยตรงหรอืทาํหนงัสอืเป็นลายลกัษณ์อกัษร
- มีฐานขอ้มูลลูกหนีÊ  และวเิคราะหอ์ายลุูกหนีÊ อย่างสมํ Éาเสมอ และตดิตามทวงถาม / เร่งรดัการหนีÊ ทีÉถงึกาํหนดชําระ / 
คา้งชําระหรอืผิดนดัชําระหนีÊ  อย่างต่อเนืÉองประจาํ
- จดัชัÊนสนิทรพัยล์ูกหนีÊ เพืÉอพจิารณาการตัÊงค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญใหเ้พยีงพอและเหมาะสม เป็นไปตามระเบยีบ          

นายทะเบยีนสหกรณ์ ซึÉงเป็นค่าใชจ้า่ยเฉพาะธุรกจิสนิเชืÉอ ทีÉมีผลใหก้าํไรสทุธลิดลง รวมถงึการตดัหนีÊ สูญ 

- แบ่งแยกหนา้ทีÉชดัเจน ระหว่าง เจา้หนา้ทีÉการเงนิ บญัชีและสนิเชืÉอ
- มีการเปรยีบเทยีบบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดลูกหนีÊ อย่างสมํ Éาเสมอทกุเดือน
- ตรวจสอบการคาํนวณดอกเบีÊยเงนิใหกู้ ้/ ค่าปรบั โดยเฉพาะช่วงทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอตัราดอกเบีÊย

การบรหิารจดัการ : ดา้นสนิเชืÉอ

- มีระบบขอ้มูลการทาํธุรกรรมของสมาชิก  ซึÉงสมาชิกสามารถดูไดอ้ย่างต่อเนืÉอง เป็นปจัจุบนั

ดา้นเงนิลงทนุ

ระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563

มีผลบงัคบัใชต้ ัÊงแต่ 10 ตลุาคม 2563 ขอ้ 18 - 24 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542

และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม มาตรา 62 ( 3 – 7)

ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แหง่ชาต ิ(คพช.) พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 62(7)
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(7) ฝากหรอืลงทนุอย่างอืÉนตามทีÉคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตกิาํหนด  

การฝากหรอืลงทนุ ตามพระราชบญัญตัิ  พ.ศ. 2542 มาตรา 62
เงนิของสหกรณ์นัÊน สหกรณ์อาจฝากหรอืลงทนุได ้ดงัต่อไปนีÊ

ฝาก - เจา้หนีÊ
(1) ฝากในชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืÉน 

(2) ฝากในธนาคารหรอืฝากในสถาบนัการเงนิทีÉมีวตัถปุระสงค ์                

เพืÉอใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์

(4) ซืÊอหุน้ของธนาคารทีÉมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์
(5) ซืÊอหุน้ของชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืÉน 

(6) ซืÊอหุน้ของสถาบนัทีÉประกอบธุรกจิอนัทาํใหเ้กดิความสะดวก                                                       
หรอืสง่เสรมิความเจรญิแกก่จิการสหกรณ์โดยไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

62 (7)

(3) ซืÊอหลกัทรพัยข์องรฐับาลหรอืรฐัวสิาหกจิ ลงทุน – เจ้าหนีÊ  / เจ้าของ

ตราสารทนุ /หุน้ - เจา้ของ

ขอ้ 3 เงนิของสหกรณ์อาจฝากหรอืลงทนุได ้ดงัต่อไปนีÊ  
(1)  บตัรเงนิฝากทีÉธนาคาร ( ธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารทีÉมกีฎหมายเฉพาะจดัตัÊงขึÊน ซึÉงประกอบกจิการในภายในราชอาณาจกัรไทย ) เป็นผูอ้อก
(2)  ตั ÌวแลกเงนิทีÉธนาคารเป็นผูร้บัรอง สลกัหลงัหรอืรบัอาวลั หรอืต ั Ìวสญัญาใชเ้งนิทีÉธนาคารเป็นผูส้ลกัหลงัหรอืรบัอาวลั   โดยไม่มีขอ้จาํกดัความรบัผิดชอบ
(3)  ตราสารแสดงสทิธใินหนีÊ  (ตัÌวแลกเงิน ตัÌวสญัญาใชเ้งิน หุน้กู)้ ทีÉธนาคารซึÉงไม่ใช่รฐัวสิาหกจิเป็นผูอ้อก
(4)  บตัรเงนิฝาก หรอืใบรบัฝากเงนิทีÉออกโดยบรษิทัเงนิทนุหรอืบรษิทัเครดิตฟองซิเอร ์ซึÉงสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากประกนัการชําระคืนตน้เงนิและดอกเบีÊย
(5)  ตราสารแสดงสทิธใินหนีÊ ทีÉนิตบิคุคลเฉพาะกจิเป็นผูอ้อก ภายใตโ้ครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัยท์ีÉไดร้บัอนุญาต ตามพระราชกาํหนดนิติบคุคล   

เฉพาะกจิ เพืÉอการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัย ์พ.ศ.  2540 และตราสารแสดงสทิธใินหนีÊ นัÊน ไดร้บัการจดัอนัดบัความน่าเชืÉอถอื ตัÊงแต่ระดบั A - ขึÊนไป         

จากบรษิทัจดัอนัดบัความน่าเชืÉอถอืทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์
(6)  หุน้กู ้( หุน้กูท้ีÉมหีลกัประกนัหรือหุน้กูไ้ม่ดอ้ยสทิธ ิ ทีÉไดร้บัการจดั      

อนัดบัความน่าเชืÉอถอืต ัÊงแต่ระดบั A-  ขึÊนไป จากบรษิทัจดัอนัดบัความน่าเชืÉอถอื ทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์
(7)  หน่วยลงทนุของกองทนุรวมทีÉรฐัวสิาหกจิจดัต ัÊงขึÊนโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรแีละอยู่ในการกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัย์

และตลาดหลกัทรพัย์

ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาต ิ เรืÉอง ขอ้กาํหนดการฝากหรอืลงทนุอย่างอืÉนของสหกรณ์ พ.ศ. 2563         

ใชบ้งัคบัต ัÊงแต่วนัทีÉ 17 พฤศจกิายน 2563

ทัÊงนีÊ ไม่รวมหุน้กูท้ีÉมอีนุพนัธแ์ฝง และหุน้กูไ้ม่กาํหนดอายุไถ่ถอน ) 

(8) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมทีÉมวีตัถุประสงคใ์นการลงทุนตามาตรา 62 แห่งพระราชบญัญตัสิหกรณ์
พ.ศ. 2542  ( เพิÉ มปี 2563)
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การฝากและลงทนุของสหกรณ์ ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 และละประกาศ ศ คพคพชพพช.. ช.. พ.พพ ศพ.ศศ. ศ  . 256363 ( ( ออกตามความในมาตรา รา 626 (62 72((7)

ตราสารหนีÊ  (เจา้หนีÊ ) ตราสารทนุ (เจา้ของ)
พนัธบตัรหรอืหุน้กูร้ฐับาล / รฐัวสิาหกจิ ( ม.62 (3)

การฝาก (ฐานะเจา้หนีÊ )
ฝากชุมนุม /สหกรณ์อืÉน (ม.62(1)

อาจออกเป็นบตัรเงนิฝากธนาคาร/
ตั Ìวสญัญาใชเ้งนิได ้
ธนาคาร (รวมถงึ สลากออมสนิ / สลาก
ออมทรพัย ์ธ.ก.ส./ ธอส.) และสถาบนั
การเงนิทีÉมีวตัถปุระสงคช่์วยเหลอื
สหกรณ์ (ม.62 (2)

บตัรเงนิฝาก/ใบรบัเงนิฝากทีÉออกโดย
บรษิทัเงนิทนุ /บรษิทัเครดิตฟองซิเอร ์
ซึÉงสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากประกนั
ตน้เงนิ /ดอกเบีÊย (ประกาศ คพช.(4))
หมายเหต ุ : สอ . / สค. และชมุนุมสหกรณ์)ทีÉม ี

สดัสว่นการลงทนุ (ไม่รวมการฝาก) มากกว่า 20 % 

ของทนุเรือนหุน้และทนุสาํรอง หรือมากกว่า 1,000 
ลา้นบาท ตอ้งแต่งต ัÊงคณะกรรมการการลงทนุและ
จดัทาํแผนการลงทนุเสนอทีÉประชมุใหญ่พิจารณา
อนุมตัิ

-หุน้ธนาคารทีÉมีวตัถปุระสงคช่์วยเหลอืสหกรณ์  ธ.ก.ส) 
มาตรา (62(4)

หุน้รฐับาล /รฐัวสิาหกจิ (62(3)
- หุน้สามญั / บรุมิสทิธิÍ  / ใบสาํคญัแสดงสทิธิในหุน้
- หน่วยลงทนุในกองทนุรวมตราสารทนุ

- ทีÉรฐัวิสาหกจิจดัต ัÊงขึÊนโดยความเหน็ชอบของ ครม.และอยูใ่น
การกาํกบัดูแลของ กลต. (ประกาศ คพช. (7)

- ทีÉมีวตัถปุระสงคใ์นการลงทนุตามาตรา 62 แหง่
พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ.2542( ประกาศ คพช. (8)) เพิÉมปี 2563)

-หุน้ชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืÉน มาตรา 62(5) ในทาง
ปฏบิตัิจะซืÊอไดเ้ฉพาะชุมนุมสหกรณ ์เพราะหุน้ของสหกรณอ์ืÉนจะซืÊอได ้
สาํหรบัผูเ้ป็นสมาชิกสซึÉงเป็นบุคคลธรรมดาตามกฎหมายมาตรา 33

ตั Ìวแลกเงนิหรอืต ั Ìวสญัญาใชเ้งนิของเอกชนทีÉธนาคารรบัรอง 
/สลกัหลงัหรือรบัอาวลั โดยไม่มีขอ้จาํกดัความรบัผิด( 

ประกาศ คพช. (2)
ตราสารแสดงสทิธิในหนีÊ ทีÉธนาคารซึÉงไม่ใช่รฐัวิสาหกจิ 
เป็นผูอ้อก (ประกาศ คพช. (3))
- ตัÌวแลกเงิน ตัÌวสญัญาใชเ้งิน หุน้กู ้

- หุน้สามญัทีÉประกอบธุรกจิอนัทาํใหเ้กดิความสะดวก หรอื          
ความเจรญิแกส่หกรณ์ โดยไดร้บัความเหน็ชอบจาก                 

นายทะเบียนสหกรณ์ (มาตรา 62(6))

- หุน้กูท้ีÉมหีลกัประกนัหรือหุน้กูไ้ม่ดอ้ยสทิธิÍ (ไม่รวมหุน้กูท้ีÉมี
อนุพนัธแ์ฝง และหุน้กูไ้ม่กาํหนดอายุไถ่ถอน) ทีÉไดร้บัการจดั
อนัดบัความน่าเชืÉอถอืระดบั A- ขึÊนไป (ประกาศ คพช. (6))

มาตรา 62 การลงทนุ (เจา้หนีÊ  หรอื เจา้ของ) 

- ตัÌวแลกเงิน ตัÌวสญัญาใชเ้งิน หุน้กูท้ีÉนิตบิคุคลเฉพาะกจิเป็น
ผูอ้อกภายใตโ้ครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัย์ (ตาม
พรก. พ.ศ.2540) ทีÉไดร้บัการจดัอนัดบัความน่าเชืÉอถอืระดบั A- 

ขึÊนไปและไดร้บัความเหน็ชอบจาก กลต. (ประกาศ คพช. (5))

มีการแต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการลงทนุหรอืไม่ ? (ไม่ซํÊาคณะอนุกรรมการ ฯ ความเสีÉยง)
คณะอนุกรรมการการลงทนุมีอาํนาจหนา้ทีÉตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนดไวห้รอืไม่ ?

มีการกาํหนดนโยบายและแผนเกีÉยวกบัการลงทนุประจาํปี เสนอคณะกรรมการดาํเนินการหรอืไม่ ?

คณะกรรมการดาํเนินการมีการนําเสนอ
นโยบายและแผนเกีÉยวกบัการลงทนุประจาํปี ใหท้ีÉประชุมใหญ่อนุมตัหิรือไม่ ?

กาํกบัดูแล และจดัการการลงทนุใหเ้ป็นไปตามแผนการลงทนุหรอืไม่ ?

สหกรณ์ออมทรพัย ์/เครดิตยูเนีÉยนขนาดใหญ่ หรอืสหกรณ์ขนาดเลก็ทีÉมีสดัสว่นการลงทนุ
มากกว่ารอ้ยละ 20 ของทนุเรอืนหุน้และทนุสาํรอง หรอื เงนิลงทนุมากกว่า 1,000 ลา้นบาท

การบรหิารดา้นการลงทนุของสหกรณ์ตามกฎกระทรวง ฯ
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ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ 

ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 22
ขอ้ 22 ใหส้หกรณ์บนัทึกการดอ้ยค่าของเงนิลงทนุ ดงันีÊ

(1) ตราสารหนีÊ ทีÉจะถอืจนครบกาํหนด เมืÉอมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งแน่ทีÉสหกรณ์จะไม่สามารถเรยีกเกบ็เงนิตน้
หรอืดอกเบีÊยท ัÊงหมดหรอืบางสว่นตามทีÉระบไุวใ้นสญัญาได ้ใหส้หกรณ์คาํนวณรายการขาดทนุจากการดอ้ยค่าของตราสาร
หนีÊ ทีÉจะถอืจนครบกาํหนด โดยคาํนวณผลต่างระหว่างมูลค่าตามบญัชีกบัราคาตลาดของตราสารหนีÊ นัÊน

(2) หลกัทรพัยเ์ผืÉอขายทีÉอยูใ่นความตอ้งการของตลาด เป็นตราสารหนีÊ ทกุชนิดหรอืตราสารทนุทีÉอยู่ในความตอ้งการ 
ของตลาด ซึÉงถอืเป็นหลกัทรพัยเ์ผืÉอขาย จะดอ้ยค่าเมืÉอมหีลกัฐานสนบัสนุนว่า กจิการทีÉออกหลกัทรพัยก์าํลงัประสบปญัหา
ทางการเงนิ หรือกจิการทีÉออกหลกัทรพัยผิ์ดนดัชําระหนีÊ  หรือผิดเงืÉอนไขในสญัญาหรอืมีความเป็นไปไดสู้งทีÉกจิการผูอ้อก
หลกัทรพัยจ์ะลม้ละลาย หรือฟืÊ นฟกูจิการ หรือหลกัทรพัยน์ัÊนไม่มีการซืÊอขายในตลาดทีÉมีสภาพคลอ่งอกีต่อไป

(3) เงนิลงทนุทั Éวไป จะดอ้ยค่าเมืÉอมขีอ้มูลทีÉแสดงใหเ้หน็ว่ามูลค่าตามบญัชีของเงินลงทุนทัÉวไปสูงกว่ามูลค่าทีÉคาดว่าจะ
ไดร้บัคนื เช่น หุน้ชมุนุมสหกรณ์จะดอ้ยค่า เมืÉอปรากฏว่าหมายเหตปุระกอบงบการเงนิ ของชมุนุมสหกรณ์ระบมุูลค่าต่อหุน้ทีÉ
คาํนวณใหม่ตามวธิีการทีÉนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนด มีมูลค่าตํ Éากว่ามูลค่าต่อหุน้ทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของงชมุนุมสหกรณ์

เป็นความเสีÉยงทีÉสหกรณอ์าจไดร้บัความเสยีหายจากการลงทุนทีÉมผีลกระทบในทางลบ
ต่อรายไดแ้ละเงินทุนของสหกรณ ์ เนืÉองจาก

ความเสีÉยงดา้นการลงทนุ (Investment Risk) : ปัจจยัภายนอก
ตราสารหนีÊ  ตราสารทนุ กองทนุรวม กองทนุสว่นบคุคล เงนิลงทนุท ั Éวไป ( เช่น หุน้ชมุนุม สหประกนัชีวิต )

1. การผดินดัชาํระหนีÊของสถาบนัการเงิน  สง่ผลใหอ้าจถกูปรบัลดอนัดบัความเสีÉยงเครดิต (Credit Risk)

และไม่สามารถจ่ายตนืเงินลงทุนทัÊงหมดหรือบางสว่น  ซึÉงสหกรณอ์าจตอ้งประมาณการดอ้ยค่าเงินลงทุน รวมถึง       
อาจตอ้งระงบัการรบัรูร้ายไดห้รือผลตอบแทนจากการลงทุน เช่น หุน้กูก้ารบนิไทย ( TG )

2. การเคลืÉอนไหวของอตัราดอกเบีÊยในตลาดและการเปลีÉยนแปลงราคาตราสาร (มูลค่ายุตธิรรม) ในตลาดเงนิหรอื
ตลาดทนุ ทีÉมีผลกระทบในทางลบต่อรายไดแ้ละเงนิทนุของสหกรณ( Market Risk )

3. เงินลงทุนทัÉวไป  : กรณีชุมนุมสหกรณม์กีารขาดทุนสะสม ซึÉงมีผลกระทบในทางลบต่อรายไดห้รอืผลตอบแทน
การลงทนุของสหกรณ์ (เงนิปนัผลตามหุน้ และการดอ้ยค่าเงนิลงทนุท ั Éวไป ซึÉงถอืเป็นค่าใชจ้า่ยในงบกาํไรขาดทนุ) 

สง่ผลใหเ้งนิลงทนุและทนุของสหกรณ์ลดลง

สหประกนชวตตตตตตตตตตตตตตต  ))))))))))))))))))))))))))
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การซื้อหุนกูตามกฎหมาย
1. หุนกูไมดอยสิทธิ หรือ หุนกูมีหลักประกัน
2. ระดับเครดิต A – ขึ้นไป จัดโดยบริษัทที่ผาน กลต.

ไดแก  บริษัท ทริสต เรตติ้ง และ ฟกซ เรตติ้ง

เมษายน 2563

เมษายน 2565

- มาตรา 62(3) / ธกส. มาตรา 62 (4) / 

ขอนายทะเบยีนสหกรณ์ มาตรา 62(6)

- อตัราดอกเบีÊยตามงวด  

ทีÉกาํหนดจา่ยต่อปี
- กาํไรจากการจาํหน่าย
เงนิลงทนุ (Capital Gain)
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80 100

100150

ขาดทนุ จากเงนิลงทนุทีÉยงัไม่เกดิขึÊน 20 บาท
กาํไร จากเงนิลงทนุทีÉยงัไม่เกดิขึÊน 50 บาท

งบแสดงฐานะการเงนิ (ทนุของสหกรณ์)

ราคาทีÉตกลงซืÊอ
ขายกนัในตลาด

งบแสดงฐานะการเงินชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
(เฉพาะทุนของสหกรณ) 

กาํไร (ขาดทนุ) จากเงนิลงทนุ
ทีÉยงัไม่เกดิขึÊน 

จะมีผลกระทบต่อทนุของสหกรณ์ 

โดยจะ เพิÉมขึÊน (กรณีกาํไร) 
หรอื ลดลง (กรณีขาดทนุ) 

และจะมีผลต่อกาํไร หรอืขาดทนุ 

ในงบกาํไรขาดทนุ 

เมืÉอมีการขายตราสารจรงิ
ส่วนใหญ่เป็นหลกัทรพัย ์

เผืÉอขาย (ไม่ไดต้ ัÊงใจจะถือจน  

ครบกาํหนด) ใชร้าคามูลค่า
ยุติธรรม และการลงทุนใน 

ตราสารทุนของกองทุนสว่นบุคคล
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ปจัจยัเสีÉยงดา้นเงนิลงทนุของสหกรณ์ : ปัจจยัภายใน

1. ลงทนุไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายสหกรณ์กาํหนด เช่น ซืÊอหุน้กูด้อ้ยสทิธแิละไม่มีหลกัประกนั
2. ลงทนุโดยไม่วเิคราะหค์วามเสีÉยงทีÉอาจเกดิขึÊน /  เช่น ฐานะการเงนิของสถาบนัการเงนิทีÉนําไปลงทนุ ปรมิาณ
เงนิลงทนุ ระยะเวลาการลงทนุ  ความเหมาะสมของอตัราผลตอบแทน (มองผลตอบแทนมากกว่าความเสีÉยงทีÉอาจ 
ไม่ไดร้บัเงินคนืตามกาํหนดเวลา )  รวมถึงการไม่วเิคราะหห์นงัสอืชีÊชวนเท่าทีÉควร 
3. ไม่มีการวางแผนการลงทนุ หรอืกาํหนดนโยบายการลงทนุไม่เหมาะสม ขาดฐานขอ้มูลทีÉสาํคญั /ไม่ตดิตาม
สถานการณ์ทางการเงนิ เช่น กระจุกตวัเงนิลงทนุประเภทใดมากเกนิไป และไม่มีการตดิตามความเคลืÉอนไหว            
ของสถาบนัการเงนิทีÉลงทนุ
4. หากสถาบนัการเงนิทีÉนําเงนิไปลงทนุมีปญัหาไม่สามารถจา่ยคนืดอกเบีÊยหรอืเงนิลงทนุได ้อาจตอ้งระงบัการรบัรู ้
รายได ้และ/หรอืตอ้งต ัÊงการดอ้ยค่าเงนิลงทนุตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ซึÉงเป็นค่าใชจ้า่ยทีÉทาํใหก้าํไรสทุธิลดลง
5. กรรมการ / ฝ่ายจดัการขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์การลงทนุในตลาดหลกัทรพัย์

วตัถปุระสงคข์องการบรหิารความเสีÉยงดา้นเงนิลงทนุ

ปจจัยภายนอกหลังลงทุน 1. เพืÉอใหส้หกรณ์ไม่ไดร้บัผลกระทบในทางลบดา้นผลตอบแทนและรายไดจ้ากการเปลีÉยนแปลง
อตัราดอกเบีÊยและราคาตราสารในตลาดเงนิและตลาดทนุ 

2. เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัคนืเงนิลงทนุในตราสารทุน พรอ้มผลตอบแทนในอตัราทีÉเหมาะสม
3. เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัคนืเงนิลงทนุในตราสารหนีÊ พรอ้มผลตอบแทนตามขอ้กาํหนดตามสญัญา
4 เพืÉอใหส้หกรณ์มีการประมาณการการดอ้ยค่าเงนิลงทนุ ถกูตอ้ง เพยีงพอ และเป็นไปตามระเบยีบทีÉกาํหนด

เฉพาะดา้นการลงทุน ตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 62
ไม่รวมประเภทเงินฝากสหกรณอ์ืÉน /ชุมนุมสหกรณ ์/ ธนาคาร )

ด้้้ร้ ัับัผลกระทบใใใใน
ารใร นตลาดเงนิแ

ปจจัยภายใน กอนลงทุน5 เพืÉอใหส้หกรณ์มีการกาํหนดนโยบายและแผนการลงทนุ (ถา้มี) ตามทีÉกฏกระทรวงกาํหนด
6 เพืÉอใหส้หกรณ์มีการลงทนุเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ นโยบายและแผนการลงทนุ (ถา้มี)
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ลงทนุในกรอบของกฎหมาย /ประกาศ คพช. /ประกาศกฎกระทรวง
จดัทาํนโยบายการลงทนุทีÉชดัเจน  กาํหนดวตัถปุระสงค ์/ ขอบเขตและทางเลอืก การลงทนุทีÉเหมาะสม 

ผลตอบแทนทีÉคุม้ค่า ระดบัความเสีÉยงทีÉรบัได ้ความคลอ่งตวัในการซืÊอขายสนิทรพัย ์ กาํหนดเป้าหมายสาํหรบั            

สว่นผสมของพอรต์การลงทนุ โดยพจิารณากระจายความเสีÉยงของการลงทนุ ทัÊงจาํนวนเงนิ ระยะเวลาและสถาบนั
การเงนิทีÉลงทนุ รวมถงึผลตอบแทนทีÉต ัÊงเป้าหมายไว ้

ก่อนตดัสนิใจซืÊอหลกัทรพัย ์ตอ้งวเิคราะหค์วามมั Éนคง /ความเสีÉยงของสถาบนัการเงนิทีÉลงทนุ (Low Risk 

Low Return High Risk High Return) ความคุม้ค่าของผลตอบแทนทีÉไดร้บั วางแผนความเหมาะสมของช่วงเวลา
การลงทนุกบัปรมิาณ  เงนิลงทนุ ซืÊอตอนราคาลง ขายตอนราคาขึÊน แต่ไม่ควรขายในช่วงเวลาทีÉราคาลดตํ Éาลง             
(ในช่วงทีÉเกดิสถานการณ์ทีÉคาดว่าจะเกดิในระยะส ัÊน  อาจตอ้งรอเวลาเพืÉอใหไ้ดร้าคาทีÉดีกว่า ) แต่ถา้คาดว่าราคา
จะลดตํ ÉาลงเรืÉอยๆ ดว้ยสถานการณ์ระยะยาว สหกรณ์กอ็าจตอ้งยอมขาดทนุ หรอืขาดทนุกาํไร

การบรหิารจดัการ : ดา้นเงนิลงทนุตวัอย่าง

จดัทาํ port บรหิารความปลอดภยัและเสถยีรภาพเงนิลงทนุของสหกรณ์อย่างสมํ Éาเสมอ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย
โดยเฉพาะกรณีสหกรณไ์ม่ต ัÊงใจจะถือครบกาํหนด (เป็นหลกัทรพัยเ์ผืÉอขาย) โดยพิจารณาถึง Diversitification 

(กระจาย) Liquidity (คล่อง) Marketability (การซืÊอขายในตลาด)Capital Growth (หุน้เตบิโต) 

ตดิตามอนัดบัเครดิตและข่าวสถานการณ์สถาบนัการเงนิทีÉสหกรณ์ลงทนุ และควรจดัทาํ Mark to Market 

และสรุปสถานะเงนิลงทนุรายวนั /รายสปัดาห ์หรอืรายเดือน อย่า ! ละเลยเพกิเฉย หากสถาบนัการเงนิทีÉลงทนุ 

มีปญัหา สหกรณ์อาจตอ้งต ัÊงการดอ้ยค่าเงนิลงทนุ (ค่าใชจ่้าย) และระงบัการรบัรูร้ายไดผ้ลตอบแทนการลงทนุ             

(รายไดล้ด) สง่ผลใหก้าํไรสทุธิลดลง
พฒันาบคุลากรสหกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจและทกัษะในการวางแผน สามารถกาํหนดขอบเขต   

การลงทนุอย่างเหมาะสม อาจจดัใหม้ีทีÉปรกึษา /ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการลงทนุหรอืหน่วยงานทีÉผ่านการรบัรองโดย กลต. 

กรณีมีการลงทนุสูง สหกรณ์อาจขอทีÉประชมุใหญ่เพืÉอจดัจา้งกองทนุสว่นบคุคลในการบรหิารเงนิลงทนุ

การบรหิารจดัการ  : ดา้นเงนิลงทนุตวัอย่าง

หวัใจสาํคญัของการบรหิารการลงทนุ  อยู่ทีÉการ “ จาํกดัความเสีÉยง ” ไม่ใช่  “ กาํจดัความเสีÉยง ”
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จะกาํหนดนโยบาย / ขอบเขตการลงทนุ...อย่างไรดี ?

1

2

3

4

5

6
7

สดัสว่นมูลค่าการลงทนุในตลาด/ ไม่อยู่ในตลาดหลกัทรพัย ์(ความเสีÉยงทีÉรบัได ้/ มูลค่า /เพดานลงทุน)

ประเภทตราสารทีÉสนใจลงทนุ : เงนิลงทนุท ั Éวไป / ตราสารหนีÊ  / ตราสารทนุ /กองทนุรวม / สว่นบคุคล

กระจายระดบัความน่าเชืÉอถอืของตราสารหนีÊ  :  AAA (ใกลพ้นัธบตัร) / AA+  AA  AA-  / A+  A  A-

กระจายอายคุรบกาํหนดของตราสารหนีÊ ทีÉสหกรณ์ถอืครอง

ผลตอบแทนคุม้ค่ากบัระยะเวลาการลงทนุ /ปรมิาณการลงทนุ (ดูแผนการเงิน/ สภาพคล่อง)

ผูมี้อาํนาจอนุมตักิารลงทนุแต่ละระดบั เพืÉอการตดัสนิใจทีÉรวดเรว็ ทนัการณ์ ( ซืÊอตอนลง ขายตอนขึÊน)

6 กระจายการประกอบธุรกจิของผูอ้อกตราสาร ( เช่น สืÉอสาร IT โรงพยาบาล : ดูเครดิต/งบการเงินยอ้นหลงั /ข่าวสาร )

- สหกรณ์ทีÉรบัฝากขาดสภาพคลอ่ง  ไม่สามารถคนืเงนิรบัฝากได ้ 

ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนในการดําเนินงาน
- สหกรณ์อาจตอ้งมีการต ัÊงค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญ
- กระจุกตวัการฝากเงนิไวท้ีÉสหกรณ์อืÉนใดมากเกนิควร
- ประมาณการคา่เผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนไม่เป็นไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ 

- ไดร้บัหนังสอืยนืยนัยอดเงนิฝากจากสหกรณ์ผูร้บัฝาก โดยผูไ้ม่มีอาํนาจลงนาม

ปจัจยัเสีÉยง ดา้นเงนิฝากสหกรณ์อืÉน
มาตรา 62 (1) (2)

หลังฝากเงิน2 เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัดอกเบีÊยเงนิฝากถกูตอ้ง ครบถว้นตามทีÉกาํหนด
3 เพืÉอใหส้หกรณ์ไดร้บัคนืเงนิฝากถกูตอ้ง ครบถว้น
4   เพืÉอใหส้หกรณ์มีการประมาณการค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญ (ถา้มี) ไดอ้ย่างถกูตอ้ง 
เพยีงพอ เป็นไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์

1. เพืÉอใหก้ารฝากเงนิของสหกรณ์ถกูตอ้งตามกฎหมาย กอนฝากเงิน์
วตัถปุระสงคข์องการบรหิารความเสีÉยงดา้นการฝาก มาตรา 62 (1) (2)
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ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 -17
เงนิฝากสหกรณ์อืÉนขอ้ 16 การนําเงนิไปฝากกชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืÉน

1. มีกาํหนดชําระคืนแลว้ แต่ผูร้บัฝาก   

ไม่สามารถจา่ยคืนเงนิฝากได ้

การประมาณการค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญ
2. ผูร้บัฝากมีขาดทนุสะสมเกนิกึÉงหนึÉงของทนุเรอืนหุน้
และมีขอ้มูลทีÉแสดงใหเ้หน็ว่าขาดสภาพคลอ่ง

กรณีไม่ไดจ้ดัทาํแผนการปรบัปรุงการดําเนินงานใหต้ ัÊง 
ค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญเต็มจาํนวน

กรณีผูร้บัฝากอยู่ระหว่างการจดัทาํแผนการปรบัปรุง             
การดําเนินงานตาคาํส ั Éง นทส. ใหท้ยอยตัÊงค่าเผืÉอเงนิฝาก 

สหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญตามระยะเวลาทีÉกาํหนด

สหกรณ์ผูฝ้ากตอ้งรายงานเงนิฝากทีÉถอนไม่ได้ ต่อ
ทีÉประชมุคณะกรรมการ 
- ตัÊงค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยัจะสูญ                          

เตม็จาํนวนทีÉถอนคนืไม่ได้

เงนิฝากสหกรณ์อืÉน

วเิคราะหค์วามมั Éนคง / ความเสีÉยงของสหกรณ์ทีÉนําฝาก เงืÉอนไขการฝาก / ความเหมาะสมของ
ระยะเวลา / ปรมิาณเงนิ เหมาะสมกบัอตัราดอกเบีÊย 

ขอเอกสารรบัรองเงนิกูย้มืคงเหลอืของสหกรณ์อืÉน ตามวงเงนิทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส. 
กระจายความเสีÉยงของการนําฝาก ทัÊงจาํนวนเงนิและแหลง่ทีÉฝากเพืÉอป้องกนัการขาดสภาพคลอ่ง      

ทางการเงนิ หากเกดิปญัหากบัสหกรณ์ผูร้บัฝาก (แมจ้ะไม่ตอ้งกงัวลมากกบัความผนัผวนทางเศรษฐกจิ)
 ตดิตามความเคลืÉอนไหวสหกรณ์ทีÉนําเงนิไปฝาก หากสหกรณ์ทีÉรบัฝาก ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ 

ถอนคนืไม่ได ้หรอืไดไ้ม่ครบ หรอืตอ้งรอไปกอ่น อาจตอ้งประมาณการค่าเผืÉอเงนิฝากสหกรณ์อืÉนสงสยั      

จะสูญ  ซึÉงสง่ผลใหก้าํไรสทุธิ  ของสหกรณ์ผูฝ้ากลดลง
สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ของบญัชีย่อยเงนิฝากสหกรณ์อืÉนกบับญัชีคมุยอด
สอบทานยนืยนัยอดเงนิฝากสหกรณ์อืÉน 

การบรหิารเงนิฝากสหกรณ์อืÉน
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สภาพคลอง หมายถึง  ความสามารถในการเปลี่ยน ส่ิงของ
หรือสินทรัพย ไปเปนเงินสด ทรัพยสินใดที่สามารถเปลี่ยนเปน
เงินสดไดงายและรวดเร็ว ถือวาทรัพยสินน้ันมีสภาพคลองสูง

สภาพคลองทางการเงิน หมายถึง รายการทางการเงินที่มี
ความคลองในการเปลี่ยนมือไดอยางรวดเร็ว เชน เงินสด  เงินฝาก
ธนาคาร เงินฝากสหกรณ  เงินลงทุนระยะสั้น  เงินใหกูยืมระยะสั้น 

ลูกหนี้เงินกูระยะสั้น  สินคาคงเหลือ (ภาคเกษตร) เปนตน

สภาพคลอง เปนคําที่ใชเสมอ ๆ ในทางเศรษฐศาสตรและการธนาคาร           
พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติขึ้น เพื่อให
ตรงกับคําภาษาอังกฤษ liquidity ตั้งแต พ.ศ. 2504

รจ้ ัรรรรรููููจูรรรรร้้้้้้จ้จจัรจ้ ัจจ ..... คคคคคคคคคควววววววววาาาาาาาาาาาามมมมมมมมมมมมมหหหหหหหหหหหมมมมมมมมมมมมมมาาาาาาายยยยยยยยยยยสสสสสสสสสสสสภภภภภภภภภภภภภภภาาาาาาาาาาาาาาาาพพพพพพพพพคคคคคคคคคลลลลลลลลล่่่่ออออออออออองงงงงงงงง

ความเชืÉอมโยงความเสีÉยงดา้นสภาพคลอ่ง กบัความเสีÉยงดา้นอืÉน ๆ
ความเสีÉยงดา้นสนิเชืÉอ 
– ไม่ไดร้บัชาํระหนีÊ
ตามกาํหนด
- กระบวนการใหส้นิเชืÉอ 
ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตาม  

กฎ รเบยีบ

ความเสีÉยงดา้น
การปฏบิตักิาร

  - เกดิการทุจริต 

 เช่น มกีารยกัยอก
เงินสด เงินฝาก
ธนาคาร

ความเสีÉยง
ดา้นการฝาก /การลงทนุ

– ไม่ไดร้บัชาํระคนื
เงินฝากและดอกเบีÊย
– ไม่ไดร้บัชาํระคนื
เงินลงทุนและดอกเบีÊย

ความเสีÉยงดา้นกลยทุธ์
- การกาํหนดงบประมาณ
ไม่เหมาะสม

ความเสีÉยงดา้นสภาพคลอ่ง
ความเสีÉยงในปจัจุบนัหรอืในอนาคตทีÉสหกรณ์อาจไม่สามารถชําระหนีÊ สนิและภาระผูกพนัต่างๆ เมืÉอถงึกาํหนด เนืÉองจาก

ไม่สามารถเปลีÉยนสนิทรพัยเ์ป็นเงนิสดได ้(สถาพคลอ่งดา้นสนิทรพัย ์)  หรอืไม่สามารถจดัหาเงนิทนุไดเ้พยีงพอ (สภาพคลอ่ง
ดา้นหนีÊ สนิ) หรอืสามารถหาเงนิทนุมาชําระหนีÊ สนิได ้แต่ตอ้งรบัภาระตน้ทนุทีÉสูงเกนิกว่าระดบั ทีÉสหกรณ์ยอมรบัได ้กระแส
เงนิสดรบัทีÉตํ Éากว่ากระแสเงนิสดจา่ย อาจสง่ผลกระทบต่อรายได ้ทนุดําเนินงาน การชําระหนีÊ ภาระผูกพนัของสหกรณ์ และ
สง่ผลต่อความเชืÉอถอืของสถาบนัการเงนิและสมาชิกสหกรณ์

ความเชืÉอมโยง ความเสีÉยงดา้น
เงนิรบัฝาก/

เงนิกูย้มื / หุน้ 

- มีเงนิไม่พอทีÉ
จะคนืเงนิรบัฝาก
เงนิกูย้ืม / หุน้
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1. ไม่มีการจดัทาํงบประมาณเงนิสด หรอืประมาณการเงนิสดรบั – จา่ย ทาํใหไ้ม่ทราบการเคลืÉอนไหวของกระแสเงนิสด
ซึÉงอาจสง่ผลใหเ้กดิการขาดสภาพคลอ่งในการดําเนินงาน
2. การทาํประมาณการเงนิสดมีความคลาดเคลืÉอน /ผิดพลาดจากความเป็นจรงิมาก (ประมาณการว่าจะมีสภาพคลอ่ง
สว่นเกนิ แต่ขอ้เทจ็จรงิกลบัเป็นการขาดสภาพคลอ่ง
3. ไม่มีการวเิคราะหค์วามเหมาะสมของการไดม้าและใชไ้ปของเงนิทนุ / แหลง่ไดม้าและใชไ้ปของเงนิทนุไม่สมัพนัธก์นั
เช่น นําเงนิทนุทีÉไดม้าจากการกอ่หนีÊ ระยะส ัÊนไปลงทนุในระยะยาว  โดยไม่เตรยีมแผนสาํรองการเสรมิสภาพคลอ่งใน
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉตอ้งใชเ้งนิ
4. การบรหิารสนิทรพัยแ์ละหนีÊ สนิไม่มีประสทิธิภาพ / ไม่สามารถเรยีกเกบ็หนีÊ ไดต้ามกาํหนด ทาํใหมี้ลูกหนีÊ คา้งนาน
เป็นจาํนวนมาก และขาดเงนิทนุในการดําเนินงาน หรอืมีการปลอ่ยเงนิกูม้ากเกนิไปไม่วเิคราะหว์่าสหกรณ์อาจมีเงนิ               

ไม่พอ หรอืสมาชิก / สหกรณ์อืÉน  มีการถอนเงนิฝากมากกว่าปกต ิหรอืมีการลาออกในคราวเดียวกนั (อาจเนืÉองจากสมาชิก
ขาดความเชืÉอถือศรทัธา /  มข่ีาวไม่โปร่งใส / การทุจริต / การถูกรอ้งเรียน ถูกดาํเนินคดี )

ปจัจยัเสีÉยงดา้นสภาพคลอ่ง

5. ผูบ้รหิารขาดความรู ้ความเขา้ใจ ทกัษะและประสบการณ์ ในการบรหิารการเงนิ  ทาํใหม้ีการบรหิารการเงนิ
ผิดพลาด หรอืขาดความรอบคอบและความระมดัระวงัในการลงทนุ   โดยไม่คาํนึงถงึความเสีÉยงทีÉอาจเกดิขึÊนจาก          
การลงทนุในสนิทรพัยต่์างๆ ทัÊงดา้นสนิเชืÉอ การลงทนุในหลกัทรพัย์ การฝากเงนิกบัสหกรณ์อืÉน การกกัตนุสนิคา้     
โดยไม่มกีารกระจายความเสีÉยงในการลงทุน
6. มีการทจุรติหรอืบรหิารงานไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ นอกกรอบ และเกดิความเสยีหาย ทาํใหต้อ้ง
มีการสาํรองค่าเผืÉอหนีÊ สงสยัจะสูญ (เป็นค่าใชจ้า่ย) ซึÉงอาจทาํใหส้หกรณ์ขาดสภาพคลอ่ง หรอืประสบผลขาดทนุ
7. ขาดการตดิตาม ประเมินสถานการณ์ทางการเงนิของสถาบนัการเงนิทีÉนําไปลงทนุ และมีผลกระทบต่อสภาพคล่อง
8. เงนิฝากธนาคารหรอืหลกัทรพัยท์ีÉมีอยู่ ไม่สามารถนําไปใชห้มนุเวยีนได ้เนืÉองจากมีนําไปใชเ้ป็นหลกัประกนั
9. กาํหนดอตัราดอกเบีÊยเงนิรบัฝากไม่สอดคลอ้งกบัดอกเบีÊยเงนิใหกู้ ้ (ตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนเงินทุนและผลตอบแทน
การลงทุน)

10. ขาดแหลง่เงนิทนุในการกูย้มืเงนิ / ตอ้งกูย้มืเงนิในอตัราดอกเบีÊยทีÉสูง
11. การดาํรงสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งไม่เป็นไปตามทีÉกฎกระทรวงกาํหนด

ใ ั ์ ใ ิ ิ
ปจัจยัเสีÉยงดา้นสภาพคลอ่ง ( ต่อ )
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1. มีการดาํรงสนิทรพัยส์ภาพคล่องตามกฎหมายสภาพคล่องตามกฎหมาย
การบรหิารสภาพคลอ่ง

ขอ้ควรระวงั : สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งทีÉมีภาระผูกพนั โดยนําไปเป็นหลกัประกนัเงนิกูย้ืม / เงนิเบิกเกนิบญัชีจากสถาบนั
การเงนิ  รวมถงึการควบคมุวงเงนิคํÊาประกนัการกูย้มืใหเ้ป็นไปตามทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ 

1. เงนิสด เงนิฝากธนาคราร เงนิฝากสหกรณ์อืÉน
2. บตัรเงนิฝากทีÉออกโดยธนาคาร ซึÉงมีระยะเวลาการฝากเงนิไม่เกนิ 1 ปี
3. หลกัทรพัยข์องรฐับาลหรอืรฐัวิสาหกจิ ทีÉกระทรวงการคลงัคํÊาประกนั และพนัธบตัรธนาคารแหง่ประเทศไทย
4. ตั Ìวสญัญาใชเ้งนิ (P/N ) ทีÉออกโดยชมุนุมสหกรณ์ ระยะเวลาคงเหลอืก่อนถงึวนักาํหนดใชเ้งนิไม่เกนิ 1 ปี
5. ตั Ìวสญัญาใชเ้งนิทีÉออกโดยบริษทัเงนิทนุหรอืบรษิทัเครดิตฟองซิเอร ์ระยะเวลาคงเหลอืกอ่นถงึวนักาํหนดใชเ้งนิไม่เกนิ 1 ปี
6. ตั ÌวแลกเงนิทีÉธนาคารรบัรอง สลกัหลงัหรอืรบัอาวลั หรอืต ั Ìวสญัญาใชเ้งนิทีÉธนาคารสลกัหลงัหรอืรบัอาวลัโดยไม่มีขอ้จาํกดั
ความรบัผิดชอบของธนาคาร

ประกาศกฎกระทรวง ว่าดว้ยการดํารงสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 บงัคบัใชต้ ัÊงแต่ 17 ตลุาคม 2550

     - เฉลีÉยรายเดือนไม่ตํ Éากว่ารอ้ยละ 1 และไม่เกนิรอ้ยละ 20 ของยอดเงนิรบัฝากทัÊงหมด ( ระหว่างรอกฎกระทรวง)
สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งตอ้งปราศจากภาระผูกพนั 

(ไม่ตดิภาระคํÊาประกนั)

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ มาตรา 48 ใหส้หกรณ์ดาํรงสนิทรพัยส์ภาพคล่องตามหลกัเกณฑแ์ละวธิีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง

3. สหกรณ์ตอ้งมีการประมาณการหรอืคาดการณ์ความตอ้งการกระแสเงนิสดตามสถานการณ์ทีÉน่าจะเกดิขึÊนอย่าง
มีระเบยีบแบบแผน และเป็นประจาํอย่างต่อเนืÉอง เช่น การประมาณการกระแสเงนิสดรบั (Cash Inflow) และ           
กระแสเงนิสดจา่ย (Cash Outflow) ประจาํวนั สปัดาห ์เดือน ไตรมาส ประจาํปี ซึÉงขึÊนอยู่กบัปรมิาณรายการทาง         
การเงนิ ตามสถานการณ์ของสหกรณ์ ทัÊงในภาวะปกตแิละช่วงวกิฤติ

2. วเิคราะหค์วามเหมาะสมของแหลง่ทีÉมาและใชไ้ปของเงนิทนุ ใหส้อดคลอ้งกนัท ัÊงระยะส ัÊนและระยะยาว ระวงั          
การไดเ้งนิทนุมาในระยะส ัÊน ( เช่นเงนิกูย้มืระยะส ัÊน) แต่นําไปใชใ้นระยะยาวอาจขาดสภาพคล่องไดก้ระทนัหนั 

ซึÉงถา้ตอ้งหาเงนิมาชําระหนีÊ  โดยไปก่อหนีÊ เพิÉมขึÊนอกี กอ็าจตอ้งรบัภาระดอกเบีÊยสูง

มของแหลง่ทีÉมาและใชไ้ช้้ ปของเงนิทน น ใหส้อดคลอ้งกนัทนน ัÊ

การบรหิารสภาพคลอ่ง (ต่อ)

4. มีแผนการไดม้าของเงนิทนุ (ทนุเรอืนหุน้ เงนิรบัฝาก เงนิกูย้มื) และการใชเ้งนิทนุ (การใหเ้งนิกู ้ การลงทนุ
การฝากเงนิ การจา่ยเงนิปนัผล/เงนิเฉลีÉยคนืใหส้มาชิก และอืÉนๆ ) ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกนั รวมทัÊงพจิารณา
ความคุม้ค่าของค่าใชจ้า่ยต่างๆ รวมถงึการปรบัปรุงงบประมาณใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปจัจุบนั
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การบรหิารสภาพคลอ่ง ( ต่อ )

6. ใชส้ภาพคลอ่งสว่นเกนิของสหกรณ์เพืÉอการลงทนุของหลกัทรพัยภ์ายใตค้วามเสีÉยงทีÉยอมรบัได ้

7. กาํหนดใหม้ีแผนจดัหาสภาพคลอ่งฉุกเฉิน ในกรณีทีÉเกดิสถานการณ์ไม่ปกติ
(วกิฤต)ิ เพืÉอทีÉจะจดัหาเงนิสดมาชดเชยสภาพคลอ่งทีÉอาจขาดหายไป

5. วเิคราะหอ์ตัราสว่นวดัสภาพคลอ่งของสหกรณ์
       4.1 อตัราสว่นหนีÊ สนิต่อทนุ (Debt to Equity Ratio D/E)  

เป็นการวดัการชําระหนีÊ ในระยะยาว
       4.2 อตัราสว่นทนุหมนุเวยีน (Current Ratio) เป็นการวดัการชําระหนีÊ ระยะส ัÊน

1. อตัราสว่นหนีÊ สนิต่อทนุ ( D/E) : วดัการชําระหนีÊ ในระยะยาว
=         หนีÊ สนิท ัÊงสิÊน

ทนุของสหกรณ์
ต่อ 1 เป็นการวดัความสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หนีÊ กบัทนุของสหกรณ์ว่าเจา้หนีÊ  

มีเกราะคุม้กนัความปลอดภยั สาํหรบัผลขาดทนุทีÉอาจเกดิขึÊนในอนาคต 

จากสว่นของผูถ้อืหุน้เป็นจาํนวนมากนอ้ยเพยีงใดกบัความสามารถในการชําระหนีÊ สนิระยะยาวเมืÉอหนีÊ สนิระยะยาว        
ถงึกาํหนดชําระ สหกรณ์จะตอ้งมีเงนิทนุเพยีงพอทีÉจะชําระหนีÊ   หากมีไม่พอกอ็าจตอ้งเตรยีมแหลง่ในการจดัหาเงนิ

อตัราสว่นวดัสภาพคลอ่ง

2. อตัราสว่นทนุหมนุเวยีน (Current Ratio) วดัการชําระหนีÊ ระยะส ัÊน
สนิทรพัยห์มนุเวยีน
หนีÊ สนิหมนุเวยีน

ต่อ 1 เป็นอตัราสว่นทีÉนิยมใชก้นัมาก ใชว้ดัความสามารถในการชําระหนีÊ
ระยะส ัÊนของสหกรณ์ ณ เวลานัÊน และยงัช่วยชีÊถงึระดบัความปลอดภยั

ของเจา้หนีÊ   โดยปกตถิา้อตัราสว่นนีÊ ตํ Éามาก อาจแสดงไดว่้าสหกรณ์ไม่สามารถชําระหนีÊ สนิระยะส ัÊนไดเ้มืÉอครบกาํหนด   

แต่ถา้อตัราสว่นทนุหมนุเวยีนสูง แสดงถงึความสามารถในการชําระหนีÊ ระยะส ัÊนไดสู้ง อย่างไรกต็าม ในการวเิคราะห์
ควรพจิารณาถงึความเขม้แข็งของรายการในสนิทรพัยห์มนุเวยีนและหนีÊ สนิหมนุเวยีนดว้ย เช่น เงินรบัฝากจากสมาชิก
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แผนจดัหาสภาพคลอ่งฉุกเฉิน

- อาจมกีารทาํสญัญาเบกิเกนิบญัชีกบัธนาคาร เพืÉอเสริมสภาพคล่อง โดยกาํหนดวงเงินสาํหรบัช่วงเวลาขา้งหนา้             
ใชเ้มืÉอรยักไ็ด ้ หรือทาํต ัÌวสญัญาใชเ้งินกบัธนาคารไว ้( ดอกเบีÊยถูกกว่าเบกิเกนิบญัชี ) ประมาณ 1 เดือน

- เจรจาหาแหล่งเงินทุนล่วงหนา้ เช่น ใหส้หกรณอ์ืÉนนําเงินมาฝากไวท้ีÉสหกรณ์
- พิจารณาวงเงินสนิเชืÉอระยะยาวเพืÉอรองรบัเงินกูท้ีÉครบกาํหนด 

- สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งทีÉสหกรณ์สาํรองไวเ้พืÉอพรอ้มเปลีÉยนเป็นเงนิสดยามฉุกเฉิน ไม่ควรนําไปเป็หลกัประกนั

การเกบ็เงนิสาํรองฉุกเฉินเป็นสิÉงสาํคญัทีÉสหกรณ์ควรใหค้วามสาํคญั เพราะจะช่วยใหส้หกรณ์มีเงนิใชย้ามฉุกเฉิน 

หรอืในกรณีทีÉเกดิสถานการณ์ไม่ปกต ิ(วกิฤต)ิ เพืÉอทีÉจะจดัหาเงนิสดมาชดเชยสภาพคลอ่งทีÉอาจขาดหายไป เช่น 

กรณีสมาชิกถอนเงนิฝากก่อนครบกาํหนดจาํนวนมาก /ไม่สามารถชําระคนืสนิเชืÉอไดต้ามกาํหนดจาํนวนมาก /          
การเสยีสภาพคล่องจากหลกัทรพัยท์ีÉสหกรณ์ลงทนุไว ้ การเตรยีมแผนจดัหาสภาพคลอ่งฉุกเฉิน จะช่วยสรา้งความ
มั Éนคงทางการเงนิ และสรา้งความเชืÉอมั Éนใหก้บัสหกรณ์ แต่กม็ีขอ้ควรระวงับางอย่าง เช่น
• ไม่ควรนําเงนิสาํรองฉุกเฉินไปใชผ้ิดวตัถปุระสงค์
• ควรทบทวนจาํนวนเงนิสาํรองฉุกเฉินเป็นประจาํ เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป

- รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี 

- ปลอมแปลงการถอนเงนิฝากของสมาชิกแลว้นําไปใช ้มีการนําฝากบา้งหากสมาชิกมีการสอบถาม หรอืสงสยัโดยอา้งว่า 
บนัทกึรายการผิด ( จะกระทาํง่ายขึÊน กรณีสมาชิกฝากสมุดคู่ฝากไวก้บัสหกรณ์)
- บนัทกึรายการเงนิฝากในสมดุคู่ฝากใหส้มาชิก เมืÉอสมาชิกกลบั มีการแกไ้ขบญัชีเงนิรบัฝากทีÉสมาชิกนํามาฝากใน 

โปรแกรมแลว้นําเงนิสดไปใช ้(โปรแกรมอาจมีการแกไ้ขขอ้มูลไดโ้ดยไรร้อ่งรอย)

- รบัฝากเงนินอกสถานทีÉ ไม่มีระเบยีบหรอืมตทิีÉประชมุกรรมการ ( มอบหมายใคร รบัฝากช่วงเวลาใด จาํนวนเงนิ
- การรบัฝากเงนิจากสหกรณ์อืÉน หากนํามาปลอ่ยยาว ตอ้งระวงัสหกรณ์อืÉนขอถอนเงนิรบัฝากจาํนวนมาก เพราะ
อาจทาํใหส้หกรณ์ขาดสภาพคลอ่งได ้ ตอ้งเตรยีมแผนฉุกเฉินไว ้
- ไม่สามารถทราบช่วงเวลาทีÉสมาชิก /สหกรณ์อืÉนจะมีการฝาก – ถอนเงนิ และถา้เป็นของสหกรณ์อืÉน สว่นใหญ่จะมีปรมิาณเงนิ
ทีÉสูงมาก ถา้ไม่มีแผนบรหิารการเงนิอาจเกดิปญัหา เมืÉอครบกาํหนดหรอืผูฝ้ากทวงถาม หรอืมีการถอนเงนิคนื

ดา้นเงนิรบัฝาก
ระวงั ! ความเสีÉยงเงนิรบัฝาก
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กฎ ระเบียบทีเกยีวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก

ประมวลรษัฎากร สหกรณ์มีหนา้ทีÉหกัดอกเบีÊยเงนิรบัฝากประจาํ ณ ทีÉจา่ย 15 % และนําสง่ภาษี เวน้แต่ดอกเบีÊยเงินฝากและ
ผลตอบแทนเงินฝากทีÉเกดิจากการฝากเงินเป็นรายเดือนติดต่อกนัมรีะยะเวลาไม่นอ้ยกว่ายีÉสบิสีÉเดือน นบัแต่วนัทีÉเริÉ มฝาก โดยมยีอด      

เงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิสองหมืÉนหา้พนับาทต่อเดือน และรวมทัÊงหมดแลว้ตอ้งไม่เกนิหกแสนบาท ทัÊงนีÊ ตามหลกัเกณฑ ์

วิธกีาร และเงืÉอนไขทีÉอธบิดีประกาศกาํหนด

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ ม.46 (5) รบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประเภทประจาํ
จากสมาชิกหรอืสหกรณ์อืÉน หรอืสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหซึ์ÉงมีสมาชิกของสมาคมนัÊนไม่นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูร้บั
ฝากงนิ (เพิÉ มเติม พ.ศ. 2553) หรอืนิตบิคุคล ซึÉงมีบคุลากรหรอืลูกจา้งไม่นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงของนิตบิคุคลนัÊน เป็นสมาชิกของสหกรณ์           

ผูร้บัฝากเงนิ (เพิÉ มเติม พ.ศ. 2562) ทัÊงนีÊ ตามระเบยีบของสหกรณ์ทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

46 (5) ั ฝ ิ ป ั ์ ื ป ป ํ( ) ั ิ ั ์ ื ํพ ร บ สหกรณ์ พ ศ 2542 และทแีกไ้ขเพมิเตมิ ม์ ีÉ ไ้ ิÉ ิ
กฎ ระเบยีบเกีÉยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิรบัฝาก ( ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.)

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สหกรณ์มีหนา้ทีÉรายงานธุรกรรมทางการเงนิ เมืÉอมีการฝากถอน
เงนิรบัฝากตัÊงแต่ 2 ลา้นบาทขึÊนไป (แนวปฏบิตั ิเรืÉอง การรายงานธุรกรรมสาํหรบัสถาบนัการเงินประเภทสหกรณ์ ตุลาคม 2562 )

พระราชบญัญตั ิว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544  และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ ( ลา่สดุฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2562

ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เรืÉอง กาํหนดอตัราดอกเบีÊยเงนิรบัฝากของสหกรณ์  ไม่เกนิรอ้ยละ 3.75 ต่อปี ลงวนัทีÉ 
28 กนัยายน 2566 ใชบ้งัคบัต ัÊงแต่วนัทีÉ 1 ตลุาคม 2566 ( รวมชุมนุมสหกรณ ์)

• กาํหนดระเบยีบเงนิรบัฝากตามทีÉกฎหมายกาํหนด ผ่านความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ (รวมกรณีมกีาร
รบัฝากเงินนอกสถานทีÉ ) และมีการปฏบิตัติามระเบยีบ

• แบ่งแยกหนา้ทีÉเจา้หนา้ทีÉการเงนิ / บญัชี / รบัฝาก และมีการหมนุเวยีนสบัเปลีÉยนหนา้ทีÉกนับา้ง ใหส้มาชิกเกบ็
สมดุคู่ฝากไวก้บัตนเอง

• ตรวจสอบการบนัทกึบญัชี เป็นปจัจุบนั / ไม่เป็นปจัจุบนั เอกสารประกอบการบนัทกึบญัชีครอบถว้น
จดัทาํบญัชีย่อยถกูตอ้ง เป็นปจัจุบนั ยอดรวมในบญัชีย่อยตรงกบับญัชีคุมยอด

• ทดสอบการคาํนวณดอกเบีÊยจา่ยเงนิรบัฝากตามประเภทสหกรณ์ (กรณีใชโ้ปรแกรม ตรวจสอบการต ัÊงฐานค่าคงทีÉ
ของดอกเบีÊยตามระเบยีบ /ประกาศสหกรณ)์ และเปรยีบเทยีบความสมัพนัธก์บัมูลค่าเงนิรบัฝากกรณีจ่ายดอกเบีÊย      

เงินฝากออมทรพัย ์/พิเศษ แต่กาํหนดเวลาการฝาก 1 ปี เขา้ข่ายเงินฝากประจาํ ตอ้งหกัภาษี ณ ทีÉจ่าย
• การเปิดบญัชีฝาก – ถอนเงนิรบัฝาก และการปิดบญัชีเป็นไปตามระเบยีบทีÉกาํหนด ไม่ควรจ่ายเงินกรณีสมาชิก

ไม่ไดน้ําสมุดคู่ฝากมา กรณีมอบฉนัทะใหผู้อ้ืÉนรบัเงินแทน มเีอกสารการมอบฉนัทะถูกตอ้ง  ครบถว้น

กฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการบรหิารความเสีÉยง : ดา้นเงนิรบัฝากตวัอย่าง
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- สอบทาน /ยนืยนัยอดเงนิรบัฝากกบัสมาชิก โดยเฉพาะ รายการทีÉไม่มีการเคลืÉอนไหว /เคลืÉอนไหวถีÉ
กลุม่ทีÉเกษียณหรอืออกจากงานแลว้ กลุม่สมาชิกทีÉมีเงนิฝากสูง กลุม่ทีÉมีการปิดบญัชีระหว่างปี กลุม่ทีÉฝาก         
สมดุคู่ฝากไวท้ีÉสหกรณ์ กลุม่ทีÉมีการรบัเงนิฝากนอกสถานทีÉ เป็นตน้  

- ทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งดอกเบีÊยจา่ยเงนิรบัฝากกบัเงนิรบัฝาก ตอ้งไม่ต่างกนัในสาระสาํคญั
- กรณีถอนออนไลน์ ตรวจสอบวธิีการยืนยนัตวัตนของสมาชิก เช่น สง่ OTP / username และ password

- กรณีสมาชิกมอบอาํนาจใหผู้อ้ืÉนมารบัเงนิ ตอ้งเปรยีบเทียบลายมือชืÉอ /สาํเนาบตัรประชาชนผูถ้อนเงนิ            

ตรวจสอบบตัรประชาชนผูร้บัมอบอาํนาจ เพืÉอยนืยนัตวัตนผูร้บัมอบอาํนาจ
- การรบัเงนิฝากนอกสถานทีÉ  ตอ้งมีระเบียบหรอืมติทีÉประชมุ / มีการยืนยนัยอดกบัสมาชิกโดยตรง                
เพราะการทุจริตทีÉเกดิขึÊนแลว้โดยวธินีีÊจะมมูีลค่าความเสยีหายมาก
- กรณีมีการเพิÉม /ลดอตัราดอกเบีÊยเงนิรบัฝาก ตอ้งตรวจสอบการเปลีÉยนแปลงดอกเบีÊยในฐานขอ้มูลและ 
ทดสอบการคิดดอกเบีÊยช่วงมีการเปลีÉยนแปลง

กฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการบรหิารความเสีÉยง  : ดา้นเงนิรบัฝากตวัอย่าง

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ มาตรา 47 : การกูย้มืเงนิหรอืการคํÊาประกนัของสหกรณ์ จะตอ้งจาํกดัอยู่
ภายในวงเงนิทีÉนายทะเบียนสหกรณ์เหน็ชอบ

 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบวงเงนิการกูย้มืหรอืการคํÊาประกนั
ของสหกรณ์  พ.ศ. 2561 ลงวนัทีÉ 30 เมษายน 2561 :  ประเภทสหกรณอ์อมทรพัย ์ถือใชว้งเงินการกูย้มืของ

      สหกรณ ์ไม่เกนิ 1.5 เท่า ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรองของสหกรณ์ ณ 6 กรกฎาคม 2567 2566ฎ

ระวงั ! อย่า กอ่หนีÊ เกนิวงเงนิกู ้ทีÉไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.
ระวงั ! อย่า กูเ้งนิระยะส ัÊน เพืÉอลงทนุระยะยาว อาจขาดสภาพคลอ่งได ้

 หากสหกรณ์กูย้มืเงนิกบัธนาคาร และ ธปท. ประกาศเพิÉมอตัราดอกเบีÊยนโยบายการเงนิ               

(แกป้ญัหาเงนิเฟ้อ)  สหกรณ์อาจตอ้งรบัภาระดอกเบีÊยจา่ยเงนิกูธ้นาคารเพิÉมขึÊน ถา้ธนาคารขึÊนดอกเบีÊย

ดา้นเงนิกูย้ืม
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กฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก
- ปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบยีบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั และระเบยีบสหกรณ์
- กาํหนดแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการไดม้า ของเงนิทนุ ( เงนิกูย้มืระยะยาว)
- เอกสารหลกัฐานสญัญาเงนิกูย้มื /สญัญาเงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคารถกูตอ้งสมบูรณ์ ลงลายมือชืÉอ
ครบถว้นโดยผูม้ีอาํนาจลงนามตามขอ้บงัคบั

- การกูเ้งนิตอ้งไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอาํนาจ และอยู่ภายในวงเงนิกูแ้ละ
วงเงนิคํÊาประกนัทีÉนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนด

- จดัทาํทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้มืระยะยาวประเภทต่าง ๆ
- มีการเปรยีบเทยีบบญัชีย่อยเจา้หนีÊ เงนิใหกู้ก้บัทะเบยีนคมุใหถ้กูตอ้งตรงกนั อย่างสมํ Éาเสมอ
- การชําระคนืเงนิตน้ดอกเบีÊยใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดในสญัญา
- มีการยนืยนัยอดเจา้หนีÊ เงนิกูย้มืระยะยาวและบญัชีเงนิเบกิเกนิบญัชี อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัÊง

การบรหิารจดัการ : ดา้นเงนิกูย้มืระยะยาว ตวัอย่าง

กฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก

- มีการกาํหนดแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการไดม้า ของเงนิทนุ ( เงนิกูย้มืระยะยาว)
- การกูเ้งนิตอ้งไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอาํนาจ และอยู่ภายในวงเงนิกูแ้ละวงเงนิ
คํÊาประกนัทีÉนายทะเบยีนสหกรณ์กาํหนด

- จดัทาํทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้มืระยะยาวประเภทต่าง ๆ
- มีการเปรยีบเทยีบบญัชีเจา้หนีÊ เงนิใหกู้ ้ในสมดุบญัชีแยกประเภท
ทั Éวไปกบับญัชีย่อยเจา้หนีÊ เงนิกู ้ใหถ้กูตอ้งตรงกนั

- การชําระคนืเงนิตน้ดอกเบีÊยใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดในสญัญา
- มีการยนืยนัยอดเจา้หนีÊ เงนิกูย้มืระยะยาว

การบรหิารจดัการ : ดา้นเงนิกูย้มืระยะยาวตวัอย่าง
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ความเสีÉยงดา้นปฏบิตักิาร เป็นความเสีÉยงทีÉจะเกดิความเสยีหายอนัเนืÉองมาจากการขาดการกาํกบัดูแล
กจิการทีÉดี หรอืขาดธรรมาภบิาลในองคก์ร ความไม่เพยีงพอของกระบวนการควบคมุภายในทีÉดี โดยอาจ
เกีÉยวขอ้งกบักระบวนการปฏบิตัิงานภายใน คน ระบบงาน การใชเ้ทคโนโลยี หรอืเหตกุารณ์ภายนอก 
และสง่ผลกระทบต่อรายไดห้รอืความอยู่รอดของสหกรณ์ ซึÉงสง่ผลต่อการปฏบิตัิงานต่าง ๆ ขององคก์ร
ทาํใหไ้ม่บรรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายทีÉกาํหนด

็ ีÉ ีÉ ิ ี ั ืÉ

ความเสีÉยงดา้นปฏบิตักิาร

มายทกาหนด

1. ปจัจยัดา้นคน ถอืเป็นปจัจยัทีÉมีผลกระทบต่อการปฏบิตังิาน / การทาํงานผิดพลาด ดงันัÊน การใหค้วามสาํคญั
ในการ คดัเลอืกพนกังาน การอบรม และการพฒันา จะทาํใหอ้งคก์รไดพ้นกังานทีÉมีคุณสมบตัิ ประสบการณ์ และ 
ความสามารถทีÉเหมาะสมต่อการปฏบิตังิาน 

2. ปจัจยัดา้นกระบวนการทาํงาน ไม่มีกระบวนการหรอืขัÊนตอนการทาํงานหรอืการควบคมุภายในไม่เพยีงพอ อนัอาจ
นําไปสูก่ารทจุรติท ัÊงภายในและภายนอก แต่ละกจิกรรมทีÉอาจก่อใหเ้กดิความเสีÉยงและเกดิความเสยีหายทางการเงนิ        

เช่น การถกูส ั Éงการจากการไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง หรอืทีÉไม่ใช่ตวัเงนิ เช่น ดา้นชืÉอเสยีง 
3. ปจัจยัดา้นระบบงาน หากระบบงานเกดิความเสยีหาย ขดัขอ้ง หรอืหยดุชะงกั รวมถงึความถูกตอ้ง เชืÉอถอืไดข้อง
ระบบขอ้มูลและระบบการสืÉอสารภายในองคก์ร การควบคมุการเขา้ถงึระบบ การรกัษาความปลอดภยัของระบบและ
ขอ้มูล ตลอดจนความสามารถในการนําระบบใหก้ลบัมาทาํงานไดต้ามปกตหิลงัจากทีÉเกดิ เหตกุารณ์ฉุกเฉิน อนัอาจ
มีผลกระทบต่อการปฏบิตังิาน 

4. ปจัจยัทีÉไม่ปฏบิตัติามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งและทีÉเกดิจากเหตกุารณ์ภายนอก ซึÉงสง่ผลกระทบตอ่การปฏบิตังิาน
เนืÉองจากเป็นปจัจยัทีÉอยู่เหนือความคาดหมาย เช่น ดา้นการเมือง ดา้นภยัธรรมชาต ิการเปลีÉยนแปลงหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายหรอืกฎเกณฑข์องหน่วยงานกาํกบัดูแล
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ปจัจยัเสีÉยงดา้นปฏบิตัิการ
1. โครงสรา้ง /อาํนาจหนา้ทีÉไม่เหมาะสม ไม่ชดัเจน เกดิปญัหาในทางปฏบิตัิ
2. ระบบการควบคุมภายในไม่เหมาะสม ไม่มีประสทิธภิาพ เกดิจุดออ่นจากการควบคุมภายใน / เกดิการทจุรติ /

กระบวนการทาํงานทีÉผิดพลาด / ไม่มีการวเิคราะหแ์ละบรหิารความเสีÉยง
3. ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการสหกรณ์ เช่น พ.ร.บ.คุม้ครองขอ้มูลสว่นบคุคล
 (PDPA) / พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เป็นตน้
4. ไม่กาํหนดนโยบาย /ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีÉปลอดภยัและเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์
ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์และมาตรการการควบคมุภายในทีÉดีดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น ไม่มีการสาํรอง
ขอ้มูล หรอืสาํรองไม่เหมาะสม ไม่กาํหนดสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มูล การแกไ้ขขอ้มูลในระบบโดยผูไ้ม่มีสทิธ ิภยัคกุคาม
ทางไซเบอร ์การขดัขอ้งและหยุดชะงกัของระบบงานและระบบคอมพวิเตอร ์ไม่มีแผนสาํรองฉุกเฉิน เป็นตน้

วตัถปุระสงคข์องการบรหิารความเสีÉยงดา้นปฏบิตัิการ

1. เพืÉอใหส้หกรณ์มีการกาํกบัดูแลกจิการทีÉดี การปฏบิตังิาน
ของบคุลากรสหกรณ์ไม่กอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย หรอืผลกระทบในทางลบ
2. เพืÉอใหร้ะบบงาน /ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของสหกรณ์
มีความมั Éนคง ปลอดภยั
3. เพืÉอใหส้หกรณ์มีการปฏบิตัติามระบบการควบคมุภายในทีÉดี
4. เพืÉอใหส้หกรณ์มกีารปฎบิตังิานถกูตอ้งตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง
เช่น กฎหมายฟอกเงนิ กฎหมาย PDPA ( คุม้ครองสว่นบคุคล )
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1. จดัโครงสรา้งองคก์รและสรา้งวฒันธรรมการบรหิารความเสีÉยง (ปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่ายจนเป็นวฒันธรรม)

2. แบ่งแยกหนา้ทีÉความรบัผิดชอบและสายงานอย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคมุภายในทีÉดี
วางระบบใหมี้การสอบทานซึÉงกนัและกนั ไม่มีสว่นงานหรอืบคุคลใด สามารถปฏบิตังิานไดต้ลอดทัÊงกระบวนการ
3. ออกแบบระบบการควบคมุทัÊงในลกัษณะทีÉเป็นทางการ เช่น การออกระเบยีบ มาตรการ วธิีการ

ปฏตังิาน และการออกแบบระบบการควบคมุในลกัษณะทีÉไม่เป็นทางการ เช่น การสรา้งจรยิธรรม ค่านิยม
วฒันธรรมองคก์ร และมีการตดิตาม กาํกบัการดาํเนินการตามระบบควบคมุทีÉออกแบบไว ้ว่ายงัมีประสทิธิภาพ               

เพยีงพอทีÉจะป้องกนัหรอืลดความเสีÉยงหรอืความเสยีหายทีÉเกดิขึÊนใหอ้ยู่ในระดบัทีÉเหมาะสมและยอมรบัได้
4. ปฎบิตัิตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น กฎหมายฟอกเงนิ กฎหมาย PDPA ( คุม้ครองสว่นบคุคล )

รวมถงึ ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยมาตรฐานขัÊนตํ Éาในการควบคมุภายในและการรกัษาความปลอดภยั 

สาํหรบัสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรทีÉใชโ้ปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอรป์ระมวลผลขอ้มูล พ.ศ.2553 และมาตรการ
การควบคมุภายในทีÉดีดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ )

งคก์รและสรา้งวฒันธรรมการบรหิารความเสีÉยง (ปลกฝังจิตสาํนึกทกฝ((

การบรหิารความเสีÉยง : ดา้นปฏบิตักิาร

5. กาํหนดใหม้ีการดําเนินการควบคมุความเสีÉยงโดยผลการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบอสิระจากภายนอก
ไดแ้ก่ ผูส้อบบญัชี ผูต้รวจการสหกรณ์  ผูต้รวจสอบกจิการ ซึÉงทาํหนา้ทีÉทดสอบกระบวนการและขัÊนตอนการปฏบิตังิาน
ทั Éวไปและการปฏบิตังิานทางบญัชีของสหกรณ์ เพืÉอใหค้ณะกรรมการ และสมาชิกสามารถตรวจสอบ รบัรูข้อ้มูลต่างๆ
เกีÉยวกบัผลการตรวจสอบ เพืÉอเพิÉมความเชืÉอมั Éนในประสทิธภิาพของระบบการควบคมุของสหกรณ์ และหากมีขอ้สงัเกต 

ทีÉตรวจพบ และขอ้เสนอแนะต่างๆ กจ็ะไดร้บัการพจิารณาปรบัปรุง แกไ้ขใหถ้กูตอ้ง เพืÉอลดความเสีÉยงทีÉอาจจะเกดิ        

ขึÊนอกีในอนาคต 

6. สหกรณ์ควรจดัทาํแผนรองรบัการดาํเนินธุรกจิต่อเนืÉองของกระบวนการปฏบิตังิาน หรอืระบบงานทีÉสาํคญั
เพืÉอรองรบัความเสีÉยงในดา้นต่างๆ และจาํกดัหรอืลดผลกระทบทีÉอาจเกดิขึÊนแก่ผูมี้สว่นไดเ้สยีในการดาํเนินธุรกจิ         
จากการหยดุชะงกัของการดําเนินงานทีÉเกดิจากเหตกุารณ์ความเสยีหาย เช่น การหยดุทาํงานของระบบ เครอืข่าย
คอมพวิเตอร ์ระบบสืÉอสาร หรอืโครงสรา้งพืÊนฐาน ในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ การก่ออวนิาศภยั และภยัพบิตัติ่างๆ 

หรอืการตอ้งประกาศวนัหยดุทาํงานต่อเนืÉอง

ารดําเนินการควบคมความเสีÉยงโดยผลการตรวจสอบจากผต้รวจสอบ
การบรหิารความเสีÉยง : ดา้นปฏบิตักิาร
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ความเสีÉยงและปจัจยัเสีÉยงดา้นระบบสารสนเทศ
การประมวลผลไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น ไม่น่าเชืÉอถือ ขอ้มูลสูญหาย หรือเสยีหาย

ปจัจยัเสีÉยง (Risk Factor)
- ไม่มีการกาํหนดระเบยีบวิธีปฏบิตั ิ/นโยบายดา้นคอมพวิเตอร ์
- ไม่มีการกาํหนดการใชง้านดา้น User ld และ Password / หรอืมีแต่ไม่ปฏบิตัิ
- การใชโ้ปรแกรมบญัชีทีÉไม่เหมาะสมรดักมุ /ไม่กาํหนดขัÊนตอนในการเปลีÉยนแปลงแกไ้ขทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร
- ไม่มีการสอบทานขอ้มูลก่อนการยนืยนัขอ้มูล อาจมีผลใหข้อ้มูลผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 

- ไม่มีการกาํหนดใหม้ีโปรแกรมควบคุมการตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มูลนําเขา้ (Input)

- ไม่มีการสาํรองโปรแกรม (Back up) / จดัเกบ็ขอ้มูลทีÉสาํรองไวใ้นทีÉไม่เหมาะสมหรอื ไม่ปลอดภยั
- มีบคุคลทีÉไดร้บัสทิธิพเิศษในการเขา้ถงึขอ้มูลเกนิกว่าหนา้ทีÉ /ผูใ้ชห้ลายคนสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มูลสว่นกลางได ้
- มีการเปลีÉยนแปลงขอ้มูลในแฟ้มขอ้มูลหลกัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต เช่น บนัทึกรายการทีÉไม่ไดร้บัอนุมตัริายการ / ไม่ไดเ้กดิจรงิ

- มีการแทรกแซงการควบคมุ เช่น เลีÉยงไปปฏบิตังิานดว้ยมือแทนการใหร้ะบบปฏบิตังิานโดยอตัโนมตัิ
- ระบบการทาํงานล่ม / หยุดชะงกั หรอืไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูล /ไม่สามารถใชง้านไดเ้มืÉอตอ้งการ
- บคุลากรไม่มีความรู ้ความสามารถ ทกัษะเหมาะสมเพยีงพอ

ความเสีÉยง (Risk) 

เนน

ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยมาตรฐานขัÊนตํ Éา
ในการควบคมุภายในและการรกัษาความปลอดภยั 
สาํหรบัสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรทีÉใชโ้ปรแกรม

ระบบบญัชีคอมพวิเตอรป์ระมวลผลขอ้มูล พ.ศ.2553

การควบคมุดา้น เทคโนโลยสีารสนเทศ ( IT ) 

“ ปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการดําเนินงานของสหกรณ โดย กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในข้ันต่ํา 9 ขอ”

“ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ” (Information Technology risk : IT risk) 

เปนความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบตอระบบหรือ
การปฏิบัติงานของสหกรณ รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากภัยคุกคามทาง ไซเบอร (cyber threats) 
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ที่มา : สํานักมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี  กรมตรวจบัญชีสหกรณ

มาตรการทีÉ 1 การควบคุมทางดา้นกายภาพ : สหกรณต์อ้งจดัใหม้รีะบบการรกัษาความปลอดภยัทางดา้นภายภาพ         

ทีÉเพียงพอแก่การป้องกนัมใิหบุ้คคลทีÉไม่มอีาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ถึงอุปกรณ์ทีÉสาํคญั 

1. อปุกรณ์คอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายอยู่ในสถานทีÉทีÉสามารถป้องกนัและควบคุมการเขา้ถงึจากบคุคลทีÉไม่มีหนา้ทีÉ เช่น
อยู่ในหอ้งควบคมุ Server มีการปิดลอ็คป้องกนั  ( เสีÉยง ไม่ควรอยู่ในพืÊนทีÉของหอ้งทาํงานส่วนรวมของเจา้หนา้ทีÉสหกรณ ์)

2. ลกัษณะของพืÊนทีÉสามารถควบคุมและจาํกดัการเขา้ถงึคอมพวิเตอรแ์ม่ข่าย เช่น  เขา้ถงึพืÊนทีÉควบคมุไดเ้ฉพาะบคุคลทีÉไดร้บั
มอบหมายหรอืไดร้บัอนุญาตเท่านัÊน (เสีÉยง ถา้เขา้ถึงไดทุ้กคน)

3. มีการอนุมตัใิหบ้คุคลทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ถงึคอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายโดยผูม้ีอาํนาจ และเป็นลายลกัษณ์อกัร

มาตรการทีÉ 2 การควบคุมการเขา้ถึงระบบงาน : สหกรณต์อ้งจดัใหม้รีะบบการรกัษาความปลอดภยัของขอ้มูลใน
ระบบคอมพิวเตอรแ์ละเครือข่ายทีÉเพียงพอแก่การป้องกนัมใิหบุ้คคลทีÉไม่มอีาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้ถึง ล่วงรู ้
ใชป้ระโยชน ์หรือแกไ้ขเปลีÉยนแปลงขอ้มูลหรือระบบได ้

4. บคุคลทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการกาํหนดสทิธิÍของผูใ้ชง้านระบบ
บุคคลทีÉไดอ้นุมตัจิากผูม้อีาํนาจ เป็นผูก้าํหนดสทิธิของผูใ้ชง้านเพยีงคนเดียว ผูใ้ชง้านระบบไม่สามารถเปลีÉยนแปลงสทิธิÍ

การใชง้านได ้ ( เสีÉยง : ผูใ้ชง้านระบบทุกคนสามารถเขา้ไปกาํหนดสทิธิÍการใชง้านของตนเองและผูอ้ืÉนได ้)
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มาตรการทีÉ 2 การควบคุมการเขา้ถึงระบบงาน : สหกรณต์อ้งจดัใหม้รีะบบการรกัษาความปลอดภยัของขอ้มูลในระบบ
คอมพิวเตอรแ์ละเครือข่ายทีÉเพียงพอแก่การป้องกนัมใิหบุ้คคลทีÉไม่มอีาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้ถึง ล่วงรู ้ใชป้ระโยชน ์

หรือแกไ้ขเปลีÉยนแปลงขอ้มูลหรือระบบได ้( ต่อ )
5. มีการควบคมุการเขา้ถงึระบบงาน โดยผูใ้ชง้านแต่ละคนไดร้บัสทิธิÍการใชง้านตามหนา้ทีÉความรบัผิดชอบ

- ผูใ้ชง้านระบบไดร้บัสทิธิÍการใชง้านระบบเฉพาะหนา้ทีÉความรบัผิดชอบของตนเองเท่านัÊน
6. มีการตรวจสอบและทบทวนสทิธิการเขา้ถงึระบบงานของเจา้หนา้ทีÉทกุระดบัอย่างสมํ Éาเสมอ โดยผูท้ีÉไดร้บัมอบหมายฯ ทัÊงนีÊ

ไม่นบัรวมการกาํหนดสทิธิเมืÉอเจา้หนา้ทีÉเขา้ใหม่-ลาออกระหว่างปี ( เสีÉยง : ไม่มกีารตรวจสอบและทบทวนสทิธ ิ(กาํหนดสทิธิ
ใชง้านครัÊงแรกเท่านัÊน เจา้หนา้ทีÉทีÉลาออกยงัมสีทิธเิขา้ใชง้าน)

7. การเขา้ถงึระบบงาน กรณีมอบหมายใหผู้ป้ฏบิตังิานแทน ทาํงานแทนกนัในระบบ  (เมืÉอมีความจาํเป็น)

�ผูป้ฏบิตังิานแทนใชร้หสัผูใ้ชง้านและรหสัผ่านของตนเองเท่านัÊน โดยมีหลกัฐานการอนุมตั ิ ( เสีÉยง : ผูป้ฏบิตังิานแทน
ไม่ถามรหสัผูใ้ชง้านและรหสัผ่านจากเจา้หนา้ทีÉคนเดิม เนืÉองจากรูร้หสักนั 

8. มีบนัทกึกจิกรรมต่าง ๆ (Log) ในระบบเพืÉอใชต้รวจสอบขอ้มูลการเขา้ถงึระบบของผูใ้ชง้าน
- ระบบงานทีÉสหกรณ์ใช ้มีบนัทึกกจิกรรมต่าง ๆ (Log) ครบถว้นทกุระบบงาน

9. มีการตรวจสอบขอ้มูลการเขา้ถงึระบบของผูใ้ชง้านจากบนัทึกกจิกรรมต่าง ๆ (Log) ในระบบ
- ระบบงานทีÉมี Log มีการตรวจสอบอย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัÊง ครบถว้นทกุระบบงาน

มาตรการทีÉ 3 การควบคุมขอ้มูลและฐานขอ้มูล : สหกรณต์อ้งจดัใหม้กีารควบคุมการเขา้ถึงขอ้มูลและฐานขอ้มูล            
ในระบบคอมพิวเตอร ์ตลอดจนมาตรการควบคุมการเปลีÉยนแปลง แกไ้ข ใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขเปลีÉยนแปลง       
ระบบโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ซึÉงอาจมผีลก่อใหเ้กดิความผดิพลาดในโปรแกรม หรือมขีอ้มูลทีÉไม่ถูกตอ้งในงบการเงิน 

และรายงานต่าง ๆ เพืÉอใหข้อ้มูลมคีวามถูกตอ้ง เทีÉยงตรง และครบถว้น

10. มีการอนุมตัใิหบ้คุคลสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มูลเพืÉอเปลีÉยนแปลงแกไ้ขฐานขอ้มูลไดโ้ดยตรง ทีÉไม่ไดบ้นัทึกการเปลีÉยนแปลง
ผ่านเมนูบนัทึกโปรแกรม
       - ไม่อนุมตัใิหบ้คุลากรสหกรณ์กระทาํการไดเ้อง (ทกุกรณี) ถา้มีความจาํเป็นกระทาํการดงักล่าว ทีÉประชมุคณะกรรมการ
ตอ้งมีมติอนุมตัใิหผู้ใ้หบ้รกิารโปรแกรมดาํเนินการฯ ( เสีÉยง :  เจา้หนา้ทีÉหรือกรรมการทีÉไดร้บัมอบหมายกระทาํการไดเ้อง)

11. มีการยกเลกิ/การเปลีÉยนแปลงขอ้ผิดพลาดทีÉนําเขา้สูร่ะบบและผ่านการอนุมตัแิลว้ ตามหลกัเกณฑแ์ละการควบคุม
ภายในทีÉดี
     - ผูใ้ชง้านระดบัหวัหนา้ฝ่ายขึÊนไปเท่านัÊนทีÉไดร้บัสทิธิการยกเลกิ/แกไ้ขเปลีÉยนแปลงขอ้มูล เป็นผูป้ฏบิตังิานเองโดยทาํ    
รายการผ่านเมนูของระบบงาน ( เสีÉยง : ระบบไม่มกีารกาํหนดสทิธดิงักล่าวและผูใ้ชง้านทีÉมหีนา้ทีÉบนัทึกขอ้มูลสามารถยกเลกิ/ 

แกไ้ขเปลีÉยนแปลงขอ้มูล
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12. มีการควบคุมการเรียกคืนขอ้มูลโดยบคุคลทีÉไดร้บัอนุญาตจากผูม้ีอาํนาจ
- �ผูใ้ชง้านระบบทกุคนไม่ไดร้บัสทิธิเรยีกคืนขอ้มูลเอง การเรยีกคืนขอ้มูลตอ้งใหผู้พ้ฒันาโปรแกรมดาํเนินการเท่านัÊน 

( เสีÉยง : ผูใ้ชง้านระบบทีÉมีหนา้ทีÉบนัทึกขอ้มูลไดร้บัสทิธิเรยีกคืนขอ้มูล ตัÊงแต่ 2 คนขึÊนไป )

13. มีการป้องกนัเขา้ถงึขอ้มูลเพืÉอบนัทึกหรอืแกไ้ขขอ้มูลในวนัทีÉทาํการทีÉผ่านไปแลว้ (แกไ้ขยอ้นหลงั)
- ทกุระบบงาน ผูใ้ชง้านไม่สามารถกาํหนดวนัทีÉทาํการยอ้นหลงัได ้ ( เสีÉยง : ระบบงานตัÊงแต่ 1 ระบบงานขึÊนไป

สามารถกาํหนดวนัทีÉทาํการยอ้นหลงัไดโ้ดยผูใ้ชง้านทุกระดบั )

14. มีการควบคมุการนําเขา้ขอ้มูลทีÉถกูตอ้ง โดยระบบงานย่อยทีÉสหกรณ์ใชง้าน ทกุระบบสามารถเชืÉอมโยงการบนัทกึ
บญัชีได ้ ( เสีÉยง : ระบบงานย่อยทีÉสหกรณใ์ชง้านทุกระบบไม่สามารถเชืÉอมโยงการบนัทกึบญัชีได ้)

มาตรการทีÉ 3 การควบคุมขอ้มูลและฐานขอ้มูล : สหกรณต์อ้งจดัใหม้กีารควบคุมการเขา้ถึงขอ้มูลและฐานขอ้มูล        
ในระบบคอมพิวเตอร ์ตลอดจนมาตรการควบคุมการเปลีÉยนแปลง แกไ้ข ใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขเปลีÉยนแปลง     
ระบบโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ซึÉงอาจมผีลก่อใหเ้กดิความผดิพลาดในโปรแกรม หรือมขีอ้มูลทีÉไม่ถูกตอ้งในงบการเงิน 

และรายงานต่าง ๆ เพืÉอใหข้อ้มูลมคีวามถูกตอ้ง เทีÉยงตรง และครบถว้น

มาตรการทีÉ 4 การควบคุม กาํกบั และติดตาม : สหกรณต์อ้งจดัใหม้กีารควบคุม กาํกบั และติดตามการ
ปฏบิตัิงานของเจา้หนา้ทีÉใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือระเบยีบดงักล่าวไดม้กีารปฏบิตัิตามอย่างถูกตอ้งตลอดเวลา

15. มีการปฎบิตัติามนโยบายหรอืระเบยีบ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ เกีÉยวกบัความปลอดภยัดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศได้
อยา่งถกูตอ้ง ครบถว้น
16. มีการสอบทานการกาํหนดสทิธิเขา้ใชง้านของผูใ้ชง้านระบบ  โดยผูท้ีÉไดร้บัมอบหมายใหส้อบทานฯ กบัผูท้ีÉมีหนา้ทีÉ
กาํหนดสทิธิไม่ไดเ้ป็นบคุคลเดียวกนั
17. มีการควบคุมและตดิตามการเปลีÉยนรหสัผ่านของผูใ้ชง้านตามระยะเวลาทีÉกาํหนด

- เปลีÉยนรหสัผ่านสมํ Éาเสมอ โดยระบบมีจุดควบคุมใหร้หสัผ่านเดิมหมดอาย ุ เตอืนหรอืบงัคบัใหผู้ใ้ชง้านเปลีÉยน
รหสัผ่านใหม่ทนัที
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มาตรการทีÉ 5 ผลกัดนัสมาชิกใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบขอ้มูลการทาํธุรกรรมของตนเองกบัสหกรณ์ : สหกรณ์
ควรพฒันาระบบทีÉสมาชิกสามารถทราบขอ้มูลของตนเองไดแ้บบทนัทแีละตลอดเวลา (Real Time) และปรบัปรุง
ฐานขอ้มูลใหเ้ป็นปจัจุบนั รวมทัÊงผลกัดนัสมาชิกใหค้วามสาํคญัและมีสว่นร่วมในการตรวจสอบขอ้มูลของตนเอง 
รวมทัÊงควรจดัใหม้กีารยนืยนัยอดการทาํธุรกรรมกบัสมาชิก โดยสหกรณเ์ป็นผูด้าํเนินการอย่างนอ้ยปีละ 1 ครัÊง

18. มีระบบหรอืช่องทางใหส้มาชิกตรวจสอบขอ้มูลฯ ดว้ยตนเองแบบ Real Time และใหบ้รกิารสมาชิกแลว้ สมาชิกสามารถ
ตรวจสอบขอ้มูลไดท้ ัÊงภายในและภายนอกสหกรณ์
19. การนําสง่ขอ้มูลเขา้สูร่ะบบเพืÉอใหส้มาชิกตรวจสอบการทาํธุรกรรมแบบ Real Timeนําสง่ขอ้มูลทนัทโีดยอตัโนมตัิ
หรอืนําสง่ขอ้มูลขึÊนระบบมากกว่าวนัละ 1 คร ัÊง
20. สดัสว่นของสมาชิกทีÉเขา้มามีสว่นร่วมตรวจสอบขอ้มูลของตนเอง โดยใชร้ะบบหรอืช่องทางใหส้มาชิกตรวจสอบขอ้มูลฯ
ดว้ยตนเองแบบ Real Time 

- เปรียบเทียบจาํนวนสมาชิกทีÉมีสทิธิเขา้ใชง้านระบบตรวจสอบฯ  / จาํนวนสมาชิก ณ วนัสิÊนปี และมีการนํารายงานขอ้มูล 
จากระบบใชใ้นการยืนยนัยอดกบัสมาชิก โดยสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินการเองอย่างนอ้ยปีละ 1 - 2 คร ัÊง

- สหกรณ์จดัเกบ็อปุกรณ์คอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายไวบ้รเิวณขา้งโตะ๊ผูจ้ดัการ เนืÉองจากมีเนืÊ อทีÉจาํกดัแต่มกัจะคากญุแจไว ้
- สหกรณ์มีการสาํรองขอ้มูลไวใ้นอปุกรณ์คอมพวิเตอรแ์ม่ข่ายทีÉเดียว
- การบนัทึกขอ้มูลในระบบงานต่างๆของสหกรณ์ เจา้หนา้ทีÉใช ้User Account และ Password เดียวกนั และไม่เคยมีการ      
เปลีÉยนแปลง Password ในแต่ละระบบงาน
- ระบบสมาชิกและหุน้  ไม่มีการปรบัปรุงขอ้มูลหลกัอตัราเงนิเดือนใหเ้ป็นปจัจุบนั
- ระบบเงนิกู ้ไม่มีการกาํหนดเงืÉอนไขวงเงนิกูสู้งสุดของเงนิกูแ้ต่ละประเภทตามระเบียบกาํหนด หรอืจาํนวนผูค้ํÊาประกนัตามระเบยีบ 

เงนิใหกู้ ้เช่น สมาชิก 1 ราย สามารถคํÊาประกนัไดไ้ม่เกนิ 3 ราย แต่ระบบสามารถใหส้มาชิกคํÊาประกนัไดไ้ม่จาํกดัจาํนวนราย และ     
สามารถกูเ้งนิไดเ้กนิวงเงนิสูงสุดทีÉกาํหนดในแต่ละประเภท

- ระบบเงนิรบัฝาก สหกรณ์มีการเปลีÉยนแปลงอตัราดอกเบีÊยตามประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ แต่สหกรณ์ไม่ไดต้ ัÊงค่าอตัรา 
ดอกเบีÊยเงนิฝากตามวนัทีÉสหกรณ์ถอืใช ้

CASE  :  สหกรณอ์อมทรพัย ์กา้วหนา้ จาํกดั สหกรณ์นําโปรแกรมมาใชใ้นการบนัทึกขอ้มูล แต่ไม่ไดม้ีการกาํหนดระเบียบ
ว่าดว้ยวิธีปฏบิตัใินการควบคุมภายในและรกัษาความปลอดภยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีแต่การมอบหมายงานและผูป้ฎบิตั ิ โดยมติ
ทีÉประชุมคณะกรรมการดาํเนินการไดม้อบหมายเจา้หนา้ทีÉบญัชีเป็นผูป้ระสานกบัโปรแกรมเมอรข์องบริษทัและเป็นผูดู้แลระบบงานทัÊงหมด  

ทีÉใชโ้ปรแกรมระบบบญัชี เช่น การกาํหนดสทิธิÍเขา้ถงึขอ้มูล การตัÊงค่าคงทีÉของระบบ สาํรองขอ้มูล ปรบัปรุงบญัชี การเปิด-ปิดระบบงาน
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แนวทางการเสนอรายงานนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยง

1. เกริÉ นนํา  ความเป็นมา การดําเนินการของสหกรณ์
เช่น มีการต ัÊงคณะอนุกรรมการความเสีÉยง มีการประชมุตดิตาม ทบทวนความเสีÉยง เป็นตน้
2. นโยบายบริหารความเสีÉยงของสหกรณ์
3. ประเภทความเสีÉยง  อธบิายความหมายส ัÊนๆ
การบรหิารความเสีÉยงทีÉสาํคญั ทีÉไดด้ําเนินการใน
ระหว่างปี  ความเสีÉยงทีÉยงัเหลอือยู่ในระดบัทีÉ
สหกรณ์ยอมรบัไม่ได ้( ความเสีÉยงระดบัสูงและ
สูงมาก ) และสรุปความเสีÉยงท ัÊงหมด

4. สรุปสิÉ งทีÉจะดาํเนินการต่อไปในปีงบประมาณถดัไป

ตรวจ
พบ

ลดลงอยู่ใน
ระดบัทีÉ
ยอมรบัได ้

คงเดิม
ตรวจ
พบ

ลดลงอยู่
ในระดบัทีÉ
ยอมรบัได ้

คงเดิม

ดา้นกลยทุธ์
ดา้นสินเชืÉอ
ดา้นการลงทนุ
ดา้นสภาพคล่อง
ดา้นการปฏิบตัิการ
ดา้นเงนิรบัฝาก
ดา้นชืÉอเสียง
ดา้นสภาพแวดลอ้มอืÉนๆ

รวม

ระดบัความเสีÉยง ( จาํนวนปจัจยัเสีÉยง )
รวม 

จาํนวน
ปจัจยัเสีÉยง

ประเภทความเสีÉยง
สูงมาก (จาํนวน) สูง (จาํนวน)

ปานกลาง 
(จาํนวน)

ตํ Éา 
(จาํนวน)

ตํ Éามาก 
(จาํนวน)

ตวัอย่าง 
สหกรณ์ออมทรพัยข์นาดใหญ่
รายงานผลการบรหิารความเสีÉยง
ต่อทีÉประชมุใหญสามญัประจาํปี
ในรายงานกจิการประจาํปี    

(ทาํก่อนกฎกระทรวงกาํหนด)
ปี 2563

ปี 2562 สูงและสูงมาก 17 รายการ

ปี 2563 สูงและสูงมาก 15 รายการ

ปี 2564 จะนําความเสีÉยง 37 รายการ
มาทบทวนอย่างสมํ Éาเสมอ
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ตวัอย่าง : นโยบายบรหิารความเสีÉยง ( Risk Management Policy) 

เพืÉอใหเ้กดิความชดัเจนในการบรหิารความเสีÉยง คณะกรรมการดาํเนินการ ไดก้าํหนดกรอบนโยบายในการรหิาร
ความเสยีง วธิกีารดาํเนินงาน และแผนการดาํเนินงานการบรหิารความเสีÉยง ดงันีÊ

1. มุ่งเนน้การบรหิารความเสีÉยงทีÉมีผลกระทบต่อวตัถปุระสงคแ์ละนโยบายขององคก์ร และความเสีÉยงทีÉก่อใหเ้กดิ
การทจุรติในองคก์ร รวมทัÊงชืÉอเสยีงและภาพลกัษณ์ของบรษิทั 

2. จดัการบรหิารความเสีÉยงใหมี้ประสทิธภิาพสูงสดุและอยู่ในระดบัทีÉสามารถยอมรบัได ้รวมทัÊงใหบ้คุลากร
สหกรณ์ทกุคนมีสว่นร่วมในกระบวนการบรหิารความเสีÉยง

3. กาํกบัดูและกระตุน้ใหพ้นกังานทกุระดบัไดร้บัรูแ้ละตระหนกัในความเสีÉยงทีÉอาจจะเกดิขึÊน และสง่เสรมิใหม้ี
กระบวนการบรหิารความเสีÉยงท ั Éวท ัÊงองคก์รอย่างต่อเนืÉอง จนเกดิเป็นวฒันธรรมองคก์รทีÉนําไปสูก่ารสรา้งสรรคม์ูลค่า
ใหแ้ก่องคก์ร

4. ตดิตาม ตรวจสอบ  ประเมินและทบทวนระบบการจดัการบรหิารความเสีÉยงทีÉจะเกดิขึÊนตามสภาพแวดลอ้ม
ทีÉเปลีÉยนไปทัÊงจากปจัจยัภายในและภายนอกองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคท์ีÉกาํหนดไวอ้ย่างต่อเนืÉอง

5. ดาํเนินการบรหิารความเสีÉยงตามกรอบการบรหิารความเสีÉยงท ั Éวท ัÊงองคก์ร ( Enterprise Risk Management :

ERM) ตามแนวทางของ COSO

6. จดัใหมี้การดาํเนินการบรหิารความเสีÉยงตามขัÊนตอนของกฎกระทรวงและระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ทีÉกาํหนด
7. การบรหิารความเสีÉยงเป็นหนา้ทีÉความรบัผิดชอบของคณะกรรมการดาํเนินการและเจา้หนา้ทีÉสหกรณ์ทกุคน
ทีÉตอ้งตระหนกัถงึความเสีÉยงของสหกรณ์ทีÉอาจเกดิขึÊนในดา้นต่างๆ ซึÉงทกุคนตอ้งร่วมมือกนัในการบรหิารจดัการ           
เสีÉยงใหอ้ยู่ในระดบัทีÉยอมรบัได้
8. นําเทคโนโลยแีละนวตักรรมต่างๆ มาใชใ้นการเพิÉมประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการความเสีÉยง สรา้งฐานขอ้มูล
ทีÉมีประโยชน์ต่อการบรหิารและปฏบิตังิาน สามารถใชข้อ้มูลไดท้นัเวลา สรา้งโอกาสและมูลค่าเพิÉมใหก้บัองคก์ร           
ทาํใหก้ระบวนการทาํงานทีÉสาํคญัสามารถเชืÉอมโยงกบักลยทุธแ์ละวตัถปุระสงคข์ององคก์ร

ตวัอย่าง : นโยบายบรหิารความเสีÉยง ( Risk Management Policy) 
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ตัวอย่าง
ข้อสังเกตที่พบจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณ ์

เกี่ยวกับจุดอ่อนของการควบคุมภายใน  

...ความตอนหน่ึง... 
แนวทางการจัดทำรายงานการสอบบัญชี สำหรับผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรกฎาคม 2564 
รวบรวม - เรียบเรียง :  อรุณี วงศ์ราเชน 
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ตัวอย่าง : ข้อสังเกตที่พบจากการตรวจสอบเกี่ยวกบัจุดอ่อนของการควบคุมภายใน 

1. ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ตัวอย่างเช่น
- การแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงินการบัญชีไม่เหมาะสม เช่น กําหนดให้บุคคลคนใดคนหนึ่งปฏิบัติ

หน้าที่ได้ท้ังการรับ - จ่ายเงินและการบันทึกบัญชีหรือไม่มีการสับเปลี่ยนหน้าที่  
- ผู้ได้รับมอบหมายมีความรู้ ความสามารถไม่เหมาะสม หรือไม่มีการอบรม/พัฒนาความรู้ที่เพียงพอใน

การปฏิบัติงาน ส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อนจํานวนมาก 
แนวทางการควบคุม เพื่อให้การปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบความถูกต้องระหว่างกันตามหลักการ

ควบคุมภายในที่ดี สหกรณ์ต้องแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงินและการบันทึกบัญชีออกจากกัน รวมทั้งควรส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ  

- สหกรณ์ไม่ได้กําหนดระเบียบให้ครอบคลุมการดําเนินงานเกี่ยวกับการให้เงินยืมทดรอง  
แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรพิจารณากําหนดระเบียบขึ้นถือใช้เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน รวมทั้ง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์สามารถติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีระบบการ
ควบคุมภายในที่ด ี 

- ระเบียบสหกรณ์ว่าด้วยการเจ้าหน้าที ่กําหนดให้เจ้าหน้าที ่ของสหกรณ์ต้องมีหลักประกัน  
การทํางาน จากการตรวจสอบ พบว่า เจ้าหน้าที่หลายรายยังไม่มีหลักประกันการทํางาน และเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่  
มีหลักประกันไม่เหมาะสมกับความรับผิดชอบที่มีการเปลี่ยนแปลง  

แนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สหกรณ์
ควรดําเนินการให้เจ้าหน้าที่ทุกรายจัดหาหลักประกันการทํางานตามที่  ระเบียบกําหนด รวมทั้งควรมีการทบทวน
หลักประกันการทํางานให้มีความเหมาะสมเพียงพอกับความเสียหาย ที่อาจเกิดข้ึนด้วย  

- สหกรณ์จ่ายทุนสวัสดิการสมาชิกของสหกรณ์ซึ ่งสหกรณ์ได้กําหนดระเบียบฯ ว่าด้วยเงินทุน  
สวัสดิการสมาชิก เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาความเดือนร้อนให้แก่สมาชิกผู้ค้ําประกันที่ต้องรับภาระหนี้สินแทนสมาชิกผู้กู้ 
โดยกําหนดให้ “สมาชิกผู้กู้จะต้องส่งเงินสมทบจํานวนหนึ่งให้แก่สหกรณ์และเมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระ หากสมาชิกผู้กู้ 
ไม่สามารถชําระหนี้ได้ครบถ้วนตามสัญญาเงินกู้สหกรณ์จะหักหนี้ที่ค้างชําระออกทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วแต่กรณี”  
ซึ่งองค์ประกอบข้างต้นจะต้องมีคู่สัญญาสองฝ่ายโดยฝ่ายหนึ่งตกลงว่าจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือใช้เงินจํานวน
หนึ่ง ให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้น หรือในเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังที่ระบุไว้ในสัญญาได้เกิดขึ้น ขณะที่คู่สัญญาอีก
ฝ่าย ตกลงที่จะส่งเงินจํานวนหนึ่งให้เป็นค่าตอบแทน ไม่ว่าเงินนั้นจะเรียกว่าเบี้ยประกันภัยหรือไม่ก็ตาม จึงถือว่าการ
กระทํา ดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจประกันภัย เมื่อสหกรณ์ดําเนินการในลักษณะดังกล่าว สหกรณ์จะ
มี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต/กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยแล้วแต่กรณีเพราะสหกรณ์มิได้ 
รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันภัยตามกฎหมายดังกล่าว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ที่ 1210/428 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2552 สหกรณ์รับสมาชิกสมทบนอก
พ้ืนที่ที่จดทะเบียนในข้อบังคับของสหกรณ์ (นอกเขตจังหวัด) ซ่ึงถือว่าไม่ใช่สมาชิกสมทบของสหกรณ์ดังนั้น การจ่าย
เงินกู้ให้กับบุคคลดังกล่าวถือเป็นการจ่ายเงินกู้ให้กับ บุคคลภายนอก จึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 
2542 มาตรา 46 (6)  
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- สหกรณ์จ่ายเงินจูงใจการถือหุ้นระหว่างปีเข้าลักษณะจ่ายเงินปันผลล่วงหน้า ซึ่งการจ่ายเงินปันผล  
ตามหุ้นของสหกรณ์จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (1) ให้ทําได้แต่เฉพาะ 
การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และต้องเป็นไปตามมติของที ่ประชุมใหญ่  
หากมีการจ่ายเงินปันผลล่วงหน้าจึงเข้าลักษณะการจ่ายเงินปันผลที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ 

-  ผลการตรวจนับเงินสดในมือ ปรากฏว่า สหกรณ์มีเงินสดขาดบัญชีจํานวน.............บาท ซึ่งมีสาเหตุ  
จากสหกรณ์จัดทําบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบเงินสดคงเหลือในมือเทียบกับจํานวนเงิน  
ตามบัญชีได้  เงินสดขาดบัญชีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่การเงิน ซึ่งได้ทําหนังสือรับรอง  จํานวน
เงินสดไว้ต่อสหกรณ์แล้ว  

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรเร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนโดยเร็วและกํากับดูแล ให้เจ้าหน้าที่
บัญชีจัดทําบัญชีให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ พร้อมกับให้มีการเปรียบเทียบยอดเงินสดคงเหลือในมือ  กับยอด
คงเหลือตามบัญชีให้ถูกต้องตรงกันทุกวัน 

-   สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือเกินกว่าวงเงินที่ระเบียบกําหนดเป็นประจํา เพื่อป้องกัน 
ผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

แนวทางการควบคุม แนะนําให้สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดในมือให้เป็นไปตามระเบียบที่กําหนดและ 
นําเงินสด ส่วนที่เกินกว่าวงเงินที่กําหนดไว้ในระเบียบไปฝากธนาคารทุกสิ้นวัน ทั้งนี้หากวันใดมีเหตุจําเป็นต้องเก็บ
รักษาเงินสด เกินกว่าวงเงินให้บันทึกเหตุผลไว้ในสมุดเงินสด กรณีท่ีมีความจําเป็นต้องเก็บรักษาเงินสดเกินกว่าวงเงิน
เป็นครั้งคราว เช่น อยู่ในช่วงการจ่ายเงินกู้ฉุกเฉินตอนต้นเดือนก็ให้ขออนุมัติช่วงเวลาไว้ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ หรือกรณีที่เห็นว่าวงเงินที่กําหนดตามระเบียบไม่เหมาะสมกับสภาพการดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน 
ก็ให้มีการทบทวน ระเบียบดังกล่าวต่อไป  

- จากการตรวจสอบเงินฝากธนาคาร ณ วันตรวจนับเงินสด ปรากฏว่า จํานวนเงินตามบัญชี  
ไม่ถูกต้อง ตรงกับสมุดคู่บัญชีเงินฝากธนาคาร และรายงานของธนาคาร  

แนวทางการควบคุม  เพื่อให้สามารถตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของรายการเงินฝากธนาคาร 
รวมทั้งเมื่อเกิดข้อแตกต่าง สามารถค้นพบสาเหตุเพื่อปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้อง  เป็นปัจจุบันได้อย่างรวดเร็ว สหกรณ์
ควรมีการเปรียบเทียบยอดเงินฝากธนาคารตามหลักฐานของสหกรณ์ กับหลักฐานของธนาคารเป็นประจําทุกเดือนใน
กรณีมีผลแตกต่างควรจัดทํางบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร เพ่ือกระทบยอดหาสาเหตุของผลแตกต่างด้วย 

- การจัดทําบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน เช่น จัดทําบัญชีเงินสดไม่เป็นปัจจุบัน เป็นผลให้ไม่สามารถ 
เปรียบเทียบยอดเงินสดคงเหลือตามบัญชีกับยอดเงินสดคงเหลือในมือได้ อาจเป็นสาเหตุให้มีเงินสดขาดบัญชี/สูญหาย  

แนวทางการควบคุม ผู้จัดการสหกรณ์/คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องกํากับดูแลให้เจ้าหน้าที่บัญชี
จัดทําบัญชี ให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ําเสมอ เพื่อนําข้อมูลทางบัญชีไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป  

- เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน เช่น สหกรณ์มีการบันทึกการจ่ายเงินเพื่อซื้อ ครุภัณฑ์
สํานักงาน โดยมีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีเป็นใบส่งของ ใบแจ้งหนี้และการชําระเงินโดยการ  โอนเงินผ่าน
ธนาคาร แต่ไม่มีหลักฐานใบเสร็จรับเงินจากผู้ขาย  
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แนวทางการควบคุม เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ที่กําหนดให้การบันทึกรายการ
บัญชีของสหกรณ์ต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที ่สมบูรณ์และครบถ้วน  สหกรณ์ต้องติดตามทวงถาม
ใบเสร็จรับเงินจากผู้ขายเพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีโดยเร็ว  

- เอกสารประกอบรายการจ่ายเงินไม่สมบูรณ์เช่น ไม่มีลายมือชื่อผู้รับเงิน ผู้อนุมัติผู้สอบทาน ผู้แก้ไขรายการ 
แนวทางการควบคุม เพ่ือให้มีหลักฐานที่น่าเชื่อถือ สามารถถือใช้เป็นหลักฐานในการบันทึกบัญชีสหกรณ์

ต้องควบคุมให้มีการจัดทําเอกสารให้สมบูรณ์ก่อนการจ่ายเงิน รวมทั้งติดตามให้ผู้รับเงิน และผู้ที่เกี่ยวข้องลงลายมือ
ชื่อ ให้ครบถ้วน กรณีที่ไม่สามารถกระทําได้ควรนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เพื่อรับรอง
รายการ จ่ายเงินดังกล่าว และทุกครั้งที่มีการจ่ายเงินควรให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อและจัดทําเอกสารให้สมบูรณ์ด้วย  

- การบันทึกบัญชีย่อย/รายละเอียดรายตัวลูกหนี้และทุนเรือนหุ้นไม่เป็นปัจจุบัน ทําให้ไม่สามารถ  
เปรียบเทียบยอดคงเหลือระหว่างบัญชีแยกประเภทลูกหนี ้เง ินกู ้และทุนเรือนหุ ้น กับบัญชีย่อยลูกหนี้และ 
ทุนเรือน หุ้นประจําเดือนได ้ 

แนวทางการควบคุม เพื่อให้ได้ข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้อง รวมทั้งกรณีมีข้อแตกต่างสามารถค้นหาสาเหตุ
และ ปรับปรุงให้ถูกต้องโดยเร็ว ผู้จัดการสหกรณ์/คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรดูแลให้มีการจัดทําบัญชี
ย่อย/ รายละเอียดรายตัวลูกหนี้และทุนเรือนหุ้นให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน รวมทั้งเปรียบเทียบยอดกับบัญชีแยกประเภท 
เป็นประจําทุกเดือน  

- จ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน เนื่องจากสหกรณ์ได้ร่วมทนุกับ  
บริษัทเอกชนสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้ามูลค่า 100 ล้านบาท และสหกรณ์ได้จ่ายเงินค่าก่อสร้างโรงงานเป็นเงิน 
50 ล้านบาท ปัจจุบันยังไม่มีการผลิตกระแสไฟฟ้าแต่อย่างใด การดําเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตาม
ข้อบังคับของสหกรณ์และมีแนวโน้มว่าจะไม่ได้รับประโยชน์ที่คุ้มค่ากับการลงทุน รวมทั้งมีความเสี่ยงที่อาจจะ ได้รับ
ผลเสียหาย สหกรณ์จึงได้ขายโรงไฟฟ้าที่ร่วมทุนดังกล่าวคืนให้กับบริษัทร่วมทุน แต่จะได้รับเงินคืนเป็นงวด  ภายใน 
10 ปีเป็นเงินรวม 55 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสหกรณ์มีทุนดําเนินงาน เพียง 70 ล้านบาท สถานการณ์
ข้างต้นอาจมีผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์อย่างรุนแรง  

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ต้องดําเนินการแก้ไขเพ่ือป้องกันปัญหาการขาดสภาพคล่องที่อาจจะเกิดขึ้น
โดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อมิให้กระทบต่อการดําเนินงาน ของสหกรณ์รวมทั้งความเชื่อถือของมวลสมาชิก  

- จากการตรวจสอบเอกสารการจ่ายเงิน พบว่า สหกรณ์มีการจ่ายเช็คเงินทดรองจ่ายให้กับสมาชิก  
โดยสั่งจ่ายในนามสถาบันการเงินภายนอก ในวงเงินตั้งแต่ 800,000 - 1,500,000 บาท เพื่อให้สมาชิกนําไปไถ่ถอน 
หลักทรัพย์ซึ่งติดภาระคํ้าประกันกับสถาบันการเงินภายนอก และนําหลักทรัพย์ดังกล่าวมาจดจํานองเป็นหลักประกัน 
เงินกู้พิเศษกับสหกรณ์ในภายหลัง ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน  
พ.ศ. 2547 หมวดที่ 3 ที่กําหนดให้การจ่ายเงินให้จ่ายได้เฉพาะเพื่อกิจการภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ของสหกรณ์  
กรณีมีความจําเป็นต้องใช้เงินทดรองจ่าย ต้องให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือผู้ปฏิบัติเป็นผู้ยืมเงินทดรองจ่าย  และต้อง
จ่ายภายในวงเงินที่กําหนดไม่เกินครั้งละ 50,000 บาท  

แนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น สหกรณ์ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่
กําหนด ทั้งนี้กรณีมีการให้กู้กับสมาชิกซึ่งนําหลักทรัพย์ที่ติดภาระ  ค้ําประกันภายนอกมาเป็นหลักประกัน ควร
ดําเนินการทําสัญญาเงินกู้จดจํานองหลักประกัน รวมทั้งจ่ายเช็ค  เพื่อไถ่ถอนหลักประกันกับสถาบันการเงินในวัน
เดียวกัน ในลักษณะการก่อหนี้ใหม่ชดใช้หนี้เก่า (Refinance)  
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- สหกรณ์ชําระหนี้โดยโอนเงินผ่านธนาคาร ไม่มีหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีดังนั้น เพ่ือป้องกัน 
ผลเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน  

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรนําหลักฐานในการโอนเงินมาประกอบการบันทึกบัญชีเป็นเงินส่ง 
ชําระหนี้ ระหว่างทาง และให้ติดตามทวงถามใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้โดยเร็ว เพ่ือปรับปรุงบัญชีต่อไป  

- สหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภทสําหรับสหกรณ์การเกษตร ซึ่งพัฒนาโดย……………  
ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการปฏิบัติงานคู่ขนานกันระหว่างการใช้โปรแกรมระบบบัญชีกับการทําบัญชีด้วยมือ ผลการ
ตรวจสอบ ปรากฏว่า รายงานงบทดลอง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 255X ยังไม่ตรงกับยอดคงเหลือตามสมุดบัญชี 
แยกประเภท  

2. ด้านการดําเนินธุรกิจ ตัวอย่างเช่น
      -    เอกสารประกอบรายการจ่ายเงินให้กู้ไม่สมบูรณ์จากการตรวจสอบสัญญาเงินให้กู้เดือน……….….  

จํานวน 120 สัญญา เป็นเงิน 10 ล้านบาท พบว่า เอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงินกู้จัดทําไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ 
กล่าวคือ คําขอกู้และสัญญาเงินกู้ไม่ระบุว่าเป็นสัญญากู้ยืมประเภทใด จํานวน 90 สัญญา เป็นเงิน 5.7 ล้านบาท 
ลงลายมือชื่อผู้กู้ผู้ค้ําประกัน รวมทั้งคู่สมรสไม่ครบถ้วน จํานวน 80 สัญญา เป็นเงิน 6.4 ล้านบาท เป็นผลให้ การ
บันทึกรายการเงินให้กู้ในสมุดบัญชีแยกประเภทไม่เป็นปัจจุบันด้วย เนื่องจากสัญญากู้ยืมและสัญญาค้ําประกัน เป็น
เอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงินและเรียกร้องให้ลูกหนี้ชําระหนี้ได้ตามกฎหมาย กรณีสัญญากู้ยืม  และสัญญา
ค้ําประกันไม่สมบูรณ์มีความเสี่ยงที่สหกรณ์อาจไม่สามารถเรียกให้ลูกหนี้ชําระหนี้ได้  

       แนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกัน ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น สหกรณ์ต้องจัดทําสัญญากู้ยืม สัญญา
ค้ำประกันและหลักฐานประกอบการจ่ายเงินกู้ ให้สมบูรณ์ครบถ้วน เพ่ือสามารถใช้เป็นหลักฐานในการเรียกร้องสิทธิ
ในฐานะเจ้าหนี้ได้ตามกฎหมาย และบันทึกบัญชี ให้เป็นปัจจุบัน  

- สหกรณ์ปฏิบัติไม่เป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ข้อ 12 ที่กําหนดว่า “การให้เงินกู้ทุกประเภทกับ
สมาชิก แต่ละคนในเวลาใดเวลาหนึ่งจะมีจํานวนเกินกว่าร้อยละ 10 ของเงินค่าหุ้นทั้งหมดของสหกรณ์ในเวลานั้น
ไม่ได้” ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่า สหกรณ์มีการจ่ายเงินกู้เกินกว่าอัตราที่ข้อบังคับกําหนด จํานวน…………..ราย 
เป็นเงิน…………........ล้านบาท 

 แนวทางการควบคุม สหกรณ์ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับกําหนด 
- สหกรณ์กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการประเมินราคาหลักประกันเงินกู้โดยใช้ราคาตลาด  ตามที่

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พิจารณา ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า มีการประเมินราคาหลักทรัพย์สูงกว่าราคา
ประเมินของทางราชการจํานวนมาก ทําให้สหกรณ์มีความเสี่ยงที่หลักประกันเงินกู้จะไม่คุ้มมูลหนี้ 

       แนวทางการควบคุม เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญหลังหักหลักประกันซึ่งใช้ราคาประเมิน หากสมาชิกไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามสัญญา หรือขาดทุนจากการขาย
หลักประกันในกรณียึดหลักประกันชําระหนี้ สหกรณ์ต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์ในการประเมินราคา
หลักประกันเงินกู้ให้เหมาะสมเพื่อคุ้มครองหนี้ได้  

- คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีมติจ่ายเงินกู้ให้บุคคลทั่วไป ที่มิใช่สมาชิกของสหกรณ์ซึ่งขัดกับ  
ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ที่กําหนดว่า “ให้เงินกู้กับสมาชิกและสหกรณ์อื่น” เท่านั้น การปฏิบัติของคณะกรรมการ  
ดําเนินการสหกรณ์เป็นการกระทําเกินกว่าอํานาจที่กฎหมายกําหนด หากมีความเสียหายเกิดข้ึน คณะกรรมการ ที่ลง
มติจะต้องรับผิดชอบ  
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แนวทางการควบคุม คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด 
- สหกรณ์มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดทําสญญาเงินให้กู้การอนุมัติและการจ่ายเงินกู้ 

อย่างชัดเจน จากการตรวจสอบสัญญาเงินให้กู้ประเภทฉุกเฉิน สามัญ และเงินกู้พิเศษ พบข้อสังเกตว่า สหกรณ์  
อนุมัติเงินกู้พิเศษเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตกับสมาชิกท่ีมีเงินได้รายเดือนคงเหลือน้อยกว่า ร้อยละ 30 ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้พิเศษและดอกเบี้ยเงินกู้ท่ีกําหนดว่า ผู้กู้จะต้องมีเงินได้รายเดือนคงเหลือหลังหักส่งค่าหุ้น 
เงินงวดชําระหนี้พร้อมดอกเบี้ยรายเดือน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของเงินได้รายเดือน  

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรปฏิบัติ ให้เป็นไปตามระเบียบที่สหกรณ์กําหนด เพื่อป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หากสมาชิกไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามข้อกําหนด หรือชําระหนี้
ล่าช้า หรือผิดนัดชําระหนี้ 

- จากการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามบัญชีลูกหนี้เงินกู้ประเภทฉุกเฉินกับยอดรวมบัญชีย่อยรายตัว  
ณ วันที่ 31 ตุลาคม 255X พบว่า มียอดคงเหลือตามบัญชีสูงกว่ายอดรวมบัญชีย่อยรายตัว จํานวน 203,125.25 บาท 

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ต้องดําเนินการหาสาเหตุของความแตกต่างโดยเร็ว เพื่อสามารถจัดทําและ
นําเสนองบการเงินตามระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์และพร้อมรับการตรวจสอบบัญชีประจําปีต่อไป  

- จากการตรวจสอบสัญญาเงินกู้และเอกสารประกอบการกู้รวมทั้งการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย 
การให้เงินกู ้แก่สมาชิกและสหกรณ์อื ่น พบว่า มีสัญญาเงินกู ้ส่วนใหญ่ไม่สมบูรณ์เช่น ไม่ลงลายมือชื ่อผู ้อนุมัติ  
ผู้สอบทาน รวมทั้งไม่ลงเลขที่สัญญาเงินกู้เนื่องจากสัญญาเงินกู้เป็นหลักฐานสําคัญในการให้กู้และสิทธิเรียกร้อง  
ของสหกรณ ์

แนวทางการควบคุม คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องดําเนินการให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องจัดทําและ
ตรวจสอบ ความสมบูรณ์ครบถ้วนของสัญญาเงินกู้และเอกสารประกอบการจ่ายเงินกู้ให้ถูกต้องสมบูรณ์โดยเร็ว รวมทั้ง 
ควบคุมใหจ้ัดทําเอกสารหลักฐานการกู้ให้ถูกต้องสมบูรณ์ก่อนการจ่ายเงินกู้ทุกครั้ง  

- สหกรณ์มีสินค้าขาดบัญชีราคาทุน จํานวน....................บาท ราคาขาย จํานวน....................บาท 
เนื่องจากบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง กล่าวคือ บันทึกซื้อสินค้าตามใบส่งของและบันทึกลดยอด  เงินฝาก
ธนาคารเพ่ือชําระค่าสินค้า ณ วันที่ทําสัญญาซื้อขาย โดยไม่มีการรับสินค้าตามใบส่งของ ในระหว่างปีมีการ เคลื่อนไหว
ในลักษณะดังกล่าวจํานวนมากเป็นสาระสําคัญ ซึ่งจากการทดสอบตรวจนับสินค้า ณ วันที่………………....  มีสินค้า
คงเหลือตามทะเบียนคุมสินค้า แต่ไม่มีสินค้าให้ตรวจนับแต่อย่างใด 

แนวทางการควบคุม คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ต้องดําเนินการหาผู้รับผิดชอบและควบคุมให้มี
การจัดทําบัญชีที่ถูกต้องตามความเป็นจริงโดยเร็ว เพื่อให้ได้ข้อมูล ทางบัญชีที่เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการ 
สามารถจัดทําและนําเสนองบการเงินโดยถูกต้องตามระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์เพื่อพร้อมรับการตรวจสอบบัญชี
ประจําปีต่อไป  

- จากการทดสอบการควบคุมด้านการจัดหาสินค้ามาจําหน่าย พบว่า สหกรณ์มีการปฏิบัติตาม 
ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ยกเว้นที่สาขา.................. ซึ่งมีเจ้าหน้าที่เพียงคนเดียวทําหน้าที่จําหน่ายสินค้า  
และเมื ่อสิ ้นวันจึงจะนําเงินค่าขายสินค้าพร้อมเอกสารมาบันทึกบัญชีขายสินค้าที ่สํานักงานสหกรณ์จากการ  
สังเกตการณ์การตรวจนับสินค้าคงเหลือครึ่งปีของสาขาดังกล่าว ปรากฏว่า มีสินค้าขาดบัญชีจํานวน...............บาท  
อยู่ในความรับผิดชอบเจ้าหน้าที่สาขา ซึ่งได้นําเงินมาชดใช้คืนค่าสินค้าขาดบัญชีแล้ว เนื่องจากสาขามีขนาดเล็ก และมี
ปริมาณการซื้อขายสินค้าในแต่ละวันไม่มาก  
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แนวทางการควบคุม ให้สหกรณ์กําหนดระบบการควบคุม โดยให้กรรมการสหกรณ์ทําการตรวจนับ
สินค้าและเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมสินค้าเป็นประจําทุกเดือน รวมทั้งทําการ  สอบยันยอดสินค้าที่เบิกจาก
สํานักงานใหญ่มายังสาขากับสินค้าที่สาขารับไว้ทุกครั้งด้วย อย่างไรก็ตาม จากการ สังเกตการณ์การเก็บรักษาสินค้า 
พบว่า มีการจัดเก็บเป็นหมวดหมู่ มีป้ายบอกชื่อสินค้าและราคาสินค้าชัดเจน สินค้าส่วนใหญ่มีการหมุนเวียน ซื้อขาย
ได้เร็วพอควร จึงไม่มีสินค้าเก่าเก็บล้าสมัย หรือเสื่อมชํารุดเสียหาย  

- มีการจัดซื้อสินค้าประเภทเคมีการเกษตร โดยไม่มีการสํารวจความต้องการของสมาชิก ทําให้มีเคมี
การเกษตรคงเหลือค้างสต๊อคราคาทุน จํานวน………...บาท ราคาขาย จํานวน.........บาท มีความเสี่ยงที่จะเสื่อมสภาพ 

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรดําเนินการหาช่องทางจําหน่ายสินค้าให้มากข้ึน เพ่ือป้องกันผลขาดทุน 
จากสินค้าเก่าเก็บล้าสมัยหรือเส่ือมชํารุดเสียหายซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของ
สหกรณ ์ 

- มีการลดราคาสินค้าต่ํากว่าราคาทุน โดยไม่มีการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ์ซ่ึงมีรายละเอียดชื่อสินค้า ราคาทุน และราคาตลาด 

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรนําเรื่องดังกล่าว เข้าที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์
เพื่อให้มีการพิจารณาอนุมัติและในครั้งต่อไปหากมีการลดราคาสินค้าต่ำกว่าราคาทุนอีกให้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการจัดหาสินค้ามาจําหน่ายโดยให้มีการอนุมัติจ ากผู ้มีอํานาจ เช่น ผู ้จ ัดการสหกรณ์หรือ
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ตามแต่กรณี  

- สหกรณ์มีลูกหนี้ปฏิเสธหนี้ยกมาจากปีก่อน จํานวน 18 ราย เป็นเงิน 194,326 บาท เกิดจากการ
ทุจริต ของอดีตเจ้าหน้าที่การเงิน ซึ่งได้จัดทําหนังสือรับสภาพความผิดไว้ต่อสหกรณ์แล้ว  

แนวทางการควบคุม สหกรณ์ควรติดตาม ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนแก่สหกรณ์ให้เป็นไปตามระยะเวลา
ที่กําหนด 

- สินค้าขาดบัญชีซึ่งยังไม่มีผู้รับผิดชอบตั้งแต่ปี 2561 จํานวนเงิน 1,260,420.13 บาท สหกรณ์ควร
พิจารณา หาผู้รับผิดชอบสินค้าขาดบัญชีจํานวนดังกล่าว และให้ชดใช้คืนสหกรณ์โดยเร็ว  

- ลูกหนี้ตามคําพิพากษาสินค้าขาดบัญชีปี 2560 และปี 2561 จํานวนเงิน 1,119,934.41 บาท 
สหกรณ์ควร ติดตามและให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนสหกรณ์ให้ครบถ้วน  

- ล ูกหน ี ้ปฏ ิ เสธหน ี ้จากการตรวจสอบธ ุรก ิจส ิน เช ื ่อ ระหว ่างเด ือน………….. . . . . . . . . .ถึง
เดือน…………........... และได้สุ่มสอบทานหนี้กับสมาชิก จํานวน.............ราย เป็นเงิน....................ล้านบาท ปรากฏว่า มี
สมาชิกปฏิเสธหนี้ จํานวน.............ราย เป็นเงิน....................ล้านบาท ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์ได้ มีคําสั่งที่……….....ลง
วันที่.................... ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ดําเนินการแก้ไขข้อสังเกตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ 

แนวทางการควบคุม เพื ่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ ้น สหกรณ์ต้องดําเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ์ที่กําหนดไว้  

- สหกรณ์กําหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ซึ่งกําหนดวงเงินกู้พิเศษสูงสุดไม่เกิน 20 ล้านบาท โดย
ไม่ส่งสําเนาให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ และเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับของสหกรณ์ 
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แนวทางการควบคุม นายทะเบียนสหกรณ์ ใช้อํานาจตามมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมีคําสั่งที่.............ลงวันที่…….……... ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ปฏิบตัิ
ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์และจัดส่งสําเนา ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ข้างต้นให้นายทะเบียนสหกรณ์
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง รวมทั้งพิจารณา ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์  

-    คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีมติอนุมัติซื้ออาคารพาณิชย์ราคา 9.5 ล้านบาท และจ่ายเงินมัด
จํา สัญญาซื้อขาย เป็นเงิน 2.85 ล้านบาท โดยเป็นการกระทําฝ่าฝืนระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ  
ทรัพย์สินของสหกรณ์พ.ศ. 255X ข้อ 9 ที่กําหนดให้การซื้อทรัพย์สินที่มีราคาเกินกว่า 1.0 ล้านบาท จะต้องจัดซื้อ 
โดยวิธีประกวดราคา ทั ้งนี ้ในการประกวดราคาต้องแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการจั ดซื ้อจัดจ้างตามระเบียบข้อ 21 
ซึ่งคณะกรรมการมิได้ดําเนินการตามระเบียบแต่อย่างใด ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มีคําสั่งที่……......ลงวันที่………….. 
ใช้อํานาจตามมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้ถอนมติที่ประชุม 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ข้างต้น และให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่ลงมติดังกล่าว คืนเงินค่าซื้อที่ดิน  
ให้กับสหกรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง  

แนวทางการควบคุม เพื ่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ ้น สหกรณ์ต้องดําเนินการตามคําสั่ง  
นายทะเบียนสหกรณ์โดยเร็ว  

- สหกรณ์เรียกเก็บค่าปรับกรณีสมาชิกผิดสัญญาเงินกู้โดยมิได้กําหนดเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าปรับไว้ 
ในข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการให้เงินกู้และไม่ได้ระบุไว้ในสัญญากู้ยืมแต่อย่างใดซึ่งนายทะเบียน
สหกรณ์ ใช้อํานาจตามมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมีคําสั่งที่
............... ลงวันที่………..... 

แนวทางการควบคุม ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์คืนเงินค่าปรับดังกล่าวให้กับสมาชิกและ
ปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ 7. เรื่องอ่ืน ให้รายงานเรื่องที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าควรรายงาน โดยเป็นเรื่องที่นอกเหนือจากเรื่อง
ข้อสังเกตที่พบ จากการตรวจสอบ (เก่ียวกับจุดอ่อนของการควบคุมภายใน) และเรื่องการติดตามแก้ไขข้อสังเกต 

     ที่มา :  แนวทางการจัดทำรายงานการสอบบัญชี สำหรับผู้สอบบัญชีสหกรณ์   
        กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรกฎาคม 2564 

       รวบรวม - เรียบเรียง :  อรุณี วงศ์ราเชน 
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    (วัน เดือน ปี) 

เรื่อง  ข้อสังเกตท่ีตรวจพบจากการตรวจสอบบัญชี 

เรียน  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร.......................1 

อ้างถึง  ค าส่ังกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ท่ี.../........ ลงวันท่ี........ /ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ ท่ี.../........ ลงวันท่ี........1

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย  แบบรายการแก้ไขข้อสังเกตประกอบหนังสือท่ี..../......... ลงวันท่ี............ 

ตามค าส่ังท่ีอ้างถึง ได้แต่งต้ังให้ข้าพเจ้าเป็นผู้สอบบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร............... 
ส าหรับปีบัญชส้ิีนสุดวันท่ี..................................... นั้น 

 ข้าพเจ้าได้เข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างวันท่ี.............................. พบข้อสังเกตท่ีกระทบต่อ          
ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ์/การไม่ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์/ระเบียบ
ข้อบังคับของสหกรณ์ ท่ีคณะกรรมการด าเนินสหกรณ์ควรพิจารณาด าเนินการแก้ไขตามข้อเสนอแนะให้แล้วเสร็จ 
ตามรายการท่ีปรากฏในส่ิงท่ีส่งมาด้วย และขอให้แจ้งผลการแก้ไข หรือเหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะไปยังส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ.์............. เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์ต่อไป 

.จึงเรียนเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการ 

      ขอแสดงความนับถือ 

 (...............................................) 

    ผู้สอบบัญชี2

(หน่วยงานท่ีออกหนังสือ) 
โทร. ……………………………. 
โทรสาร. ……………………... 

หมายเหตุ : 1 ให้ปรับเปลี่ยนข้อความได้ตามข้อเท็จจริงและตามความเหมาะสม
2 กรณีปฏิบัติงานตามค าสั่งแต่งต้ังให้เป็นผู้สอบบัญชี ให้ลงนามในต าแหน่งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/ผู้สอบบัญชีกลุ่มเกษตรกร 

ท่ี  .......................    ท่ีต้ังส านักงาน.................................... 

..........................................................

เอกสารแบบ 1 

หนงัสอืผูส้อบบญัชีถงึประธานคณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ ์
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หมวด รายการข้อสังเกตที่ตรวจพบ ลักษณะข้อสังเกต
1 ข้อสังเกตที่ปรากฏรายการในงบการเงนิ

1. เงินสด/เงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์อ่ืน 1.1 เงินสดขาดบญัชี

1.2 เงินสดเกินบญัชี

1.3 เงินฝากธนาคารรอตรวจสอบ

1.4 ต้ังค่าเผ่ือเงินฝากสหกรณ์อื่นสงสัยจะสูญต่่าไป

1.5 รับเช็คลงวันทีล่่วงหนา้

1.6 เงินฝากสหกรณ์อื่นปฏิเสธยอดเงินรับฝาก

1.7 เงินฝากระหว่างทาง

1.8 อื่นๆ

2. ลูกหน้ีเงินกู้ 2.1 ลูกหนีเ้งินกู้ปฏิเสธหนี้

2.2 ต้ังค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญต่่าไป

2.3 ลูกหนีเ้งินกู้ไม่มีตัวตน

2.4 ปลอมแปลงสัญญาเงินกู,้ เอกสารจ่ายเงินกู้ - รับช่าระหนีเ้งินกู้

2.5 มีการแปลงหนีข้องลูกหนีเ้งินกู้โดยมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่กระท่าการตามกฎหมาย

2.6 ลูกหนีตั้วแทนไม่มีอยู่จริง

2.7 ลูกหนีตั้วแทนค้างนาน

2.8 อื่นๆ

3. ลูกหน้ีการค้า 3.1 ลูกหนีสิ้นค้าขาดบญัชี

3.2 ตบแต่งเอกสารการขายเชื่อ

3.3 ลูกหนีก้ารค้าคลาดเคล่ือน

3.4 ลูกหนีก้ารค้าปฏิเสธหนี้

3.5 ลูกหนีก้ารค้าค้างนาน

3.6 ต้ังค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญต่่าไป

3.7 ลูกหนีก้ารค้าไม่มีตัวตน

3.8 อื่นๆ

4. ลูกหน้ีอ่ืน 4.1 ลูกหนีร้ะหว่างด่าเนนิคดี

4.2 ลูกหนีเ้งินสดขาดบญัชี

4.3 ลูกหนีต้ามค่าพพิากษา

4.4 ลูกหนีข้าดสมาชิกภาพ

4.5 อื่นๆ

5. สินค้า 5.1 สินค้าขาดบญัชี

5.2 สินค้าเกินบญัชี

5.3 จ่ายเงินซ้ือสินค้าล่วงหนา้เปน็จ่านวนมากแต่ยังไม่ได้รับสินค้า

5.4 ขายสินค้าต่่ากว่าราคาทนุ

5.5 สินค้าเส่ือมสภาพล้าสมัย

ลักษณะข้อสังเกตทีต่รวจพบ
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หมวด รายการข้อสังเกตที่ตรวจพบ ลักษณะข้อสังเกต
5.6 สินค้าเสียหายจากน้า่ทว่ม/ไฟไหม้

5.7 ต้ังค่าเผ่ือมูลค่าสินค้าต่่าไป

5.8 สินค้าถูกโจรกรรม

5.9 การเปล่ียนวิธีการตีราคาสินค้าคงเหลือ

5.10 ส่ังซ้ือสินค้ามาจ่าหนา่ยโดยไม่ส่ารวจความต้องการของสมาชิก

5.11 ซ้ือสินค้าไม่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

5.12 อื่นๆ

6. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 6.1 ไม่มีกรรมสิทธ์ิในทีดิ่น

6.2 การคิดค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์รับบริจาคทียั่งไม่ได้ใช้งาน

6.3 การเปล่ียนวิธีคิดค่าเส่ือม

6.4 ซ้ือทรัพย์สินไม่ใช้ชื่อสหกรณ์

6.5 จัดซ้ือทรัพย์สินไม่ได้รับอนมุัติจากทีป่ระชุมใหญ่หรือการจัดซ้ือทรัพย์สิน

 มีวงเงินสูงกว่าทีไ่ด้รับอนมุัติจากทีป่ระชุมใหญ่

6.6 ทรัพย์สินไม่ตรงกับทะเบยีนคุม

6.7 ลงทนุในทีดิ่น อาคาร ไม่เปน็ไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์

6.8 การประเมินราคาสินทรัพย์ไม่ได้ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ

6.9 อื่นๆ

7. เงินยืมทดรอง 7.1 สหกรณ์ไม่มีระเบยีบฯ ว่าด้วยเงินยืมทดรองถือใช้

7.2 การยืมเงินทดรองไม่เปน็ไปตามระเบยีบฯ

7.3 อื่นๆ

8. เงินลงทุน 8.1 ต้ังค่าเผ่ือปรับมูลค่าด้อยค่าเงินลงทนุ

8.2 ลงทนุไม่เปน็ไปตามกฎหมาย

8.3 ต้ังค่าเผ่ือด้อยค่าเงินลงทนุต่่าไป

8.4 ด่าเนนิธุรกิจทีไ่ม่สอดคล้องกับประเภทและวัตถุประสงค์ของสหกรณ์

8.5 การร่วมโครงการกับภาคเอกชนทีอ่าจก่อใหเ้กิดความเสียหาย

8.6 มุ่งด่าเนนิธุรกิจกับบคุคลภายนอกเปน็หลัก

8.7 อื่นๆ

9. ที่ดินแทนการช าระหน้ี 9.1 การตีราคาไม่เปน็ไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์

9.2 อื่นๆ

10. เงินรอเรียกคืน 10.1 เงินรอเรียกคืนค้างนาน/เพิม่ขึน้

10.2 อื่นๆ

11. เจ้าหน้ีเงินกู้ 11.1 เจ้าหนีเ้งินกู้ปฏิเสธหนี้

11.2 น่าหลักประกันของสมาชิกไปค่้าประกันเงินกู้ของสหกรณ์

11.3 อื่นๆ

12. เจ้าหน้ีการค้า 12.1 เจ้าหนีไ้ม่มีตัวตน

12.2 ปลอมแปลงเอกสารการซ้ือเชื่อ

12.3 รวบรวมผลิตผลทางการเกษตรจากบคุคลภายนอก
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หมวด รายการข้อสังเกตที่ตรวจพบ ลักษณะข้อสังเกต
12.4 ตบแต่งเอกสารซ้ือสินค้าเปน็เงินเชื่อ

12.5 เจ้าหนีแ้จ้งยอดสูงกว่าบญัชี (เฉพาะส่วนต่าง)

12.6 อื่นๆ

13. เงินรอจ่ายคืน 13.1 เงินรอจ่ายคืนค้างนาน / เพิม่ขึน้

13.2 อื่นๆ

14. เงินรับฝาก 14.1 รับเงินฝากจากบคุคลทีไ่ม่ใช่สมาชิก

14.2 ปลอมแปลงเงินรับฝาก

14.3 บนัทกึถอนเงินรับฝากสูงกว่าความเปน็จริง

14.4 สมาชิกปฏิเสธยอดเงินรับฝาก

14.5 อื่นๆ

15. ทุนเรือนหุ้น 15.1 สมาชิกปฏิเสธยอดทนุเรือนหุน้

15.2 เรียกเก็บค่าหุน้ไม่เปน็ไปตามข้อบงัคับ

15.3 จ่ายคืนค่าหุน้เต็มมูลค่ากรณีมีส่วนขาดแหง่ทนุ

15.4 รับสมาชิกสมทบไม่ตรงคุณสมบติัตามข้อบงัคับ

15.5 จ่ายผลตอบแทนจากการถือหุน้ล่วงหนา้

15.6 อื่นๆ

16. ทุนสะสมตามข้อบังคับ 16.1 จัดท่าโครงการ/สวัสดิการโดยมิชอบ

16.2 อื่นๆ

17. ก าไรสุทธ/ิขาดทุนสุทธิ 17.1 จ่ายเงินปนัผลใหส้มาชิกล่วงหนา้

17.2 สหกรณ์ด่าเนนิงานมีผลขาดทนุจ่านวนมาก

17.3 จ่ายเงินเดือนใหค้ณะกรรมการด่าเนนิการของสหกรณ์ไม่เปน็ไปตามข้อบงัคับ

 ของสหกรณ์

17.4 สหกรณ์มีส่วนขาดแหง่ทนุ

17.5 อื่นๆ

18. อ่ืนๆ 18.1 อื่นๆ

2. ข้อสังเกตที่ไมป่รากฏรายการในงบการเงนิ 2.1 ไม่ปฏิบติัตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ว่าด้วยการบญัชี

2.2 ไม่ปฏิบติัตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ว่าด้วยมาตรฐานขัน้ต่่าในการ

 ควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยส่าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

 ทีใ่ช้โปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอร์ประมวลผลข้อมูล
ด้านเทคโนโลยี

 สารสนเทศ พ.ศ. 2553

2.3 ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอื่นทีส่่าคัญ

2.4 การไม่ปฏิบติัตามพรบ.สก./ข้อบงัคับ/ระเบยีบของสหกรณ์ทีอ่าจก่อใหเ้กิด

 ความเส่ียงได้
2.5 สหกรณ์เข้าข่ายนายทะเบยีนสหกรณ์ส่ังเลิก ตามมาตรา 71(1) (2) (3)

2.6 สัญญาร่วมลงทนุ/ข้อตกลง หลังวันส้ินปี

2.7 ระบบงานคอมพวิเตอร์ไม่ตรงกับข้อมูลทางบญัชี

2.8 อื่น ๆ
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สำเนา 

ขัน้ตอนการรายงานขอ้สงัเกตที่ตรวจพบจากการตรวจสอบบญัชี 
หรอืการตรวจแนะนำการเงนิการบญัช ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มลีักษณะร้ายแรงและเรง่ด่วน 
ต้องใช้อำนาจตาม 

พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

(แบบ 4) 

จัดทำหนังสือแจ้ง 
ข้อสังเกตทีต่รวจพบ 

แก่สหกรณ์ 
เพ่ือพิจารณา 
ดำเนินการ   
(แบบ 1) 

สำเนาแบบ 1 และ 2 
 (แบบ 5) 

แจ้งข้อสังเกตทีต่รวจพบแก่สหกรณ์เพ่ือพิจารณาดำเนินการ 
(แบบ 3) 

กรณีร้ายแรง 
และเร่งด่วน 
(แบบ 2) 

จัดทำหนังสือรายงาน  ข้อสังเกตทีต่รวจพบต่อ 
ผู้ทีม่อบหมายเพ่ือ พิจารณา (แบบ 2) 

ตรวจพบขอ้สงัเกต 
จากการปฏิบตังิาน 

ผูไ้ดร้บัมอบหมาย 

ประธานคณะกรรมการดำเนนิการสหกรณ/์ 
กลุม่เกษตรกร 

 ใหส้ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 1-10/กองควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์ 
ควบ คุมการรายงาน ข้อ สั งเกตท่ีตรวจพบ  ติดตามการแก้ ไขข้ อ สัง เกตและการใช้อำนาจ ส่ั งการของ 
รองนายทะเบียนสหกรณต่์ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผ่านระบบสารสนเทศของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ตามลักษณะข้อสังเกตที่ตรวจพบ แบ่งเป็น 2 หมวด 
1. ข้อสังเกตที่ปรากฏรายการในงบการเงิน
2. ข้อสังเกตที่ไม่ปรากฏรายการในงบการเงนิ

ผูอ้ำนวยการกองควบคมุ
คณุภาพงานสอบบญัชสีหกรณ ์

ผูส้อบบญัชสีหกรณ ์*  
/ผูส้อบบญัชกีลุม่เกษตรกร 

รองนายทะเบยีนสหกรณ/์ 
นายทะเบยีนกลุม่เกษตรกรประจำจงัหวดั 

หวัหนา้สำนกังาน 
ตรวจบญัชสีหกรณ ์

ผูอ้ำนวยการสำนกังาน 
ตรวจบญัชสีหกรณ์ที ่1-10 

การรายงานขอ้สงัเกตทีต่รวจพบ 

กรณมีีประเดน็สำคญั  
อยู่ในความสนใจของสังคม เป็นข่าว 

เกดิการทุจริตในสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
(ให้ หตส.รายงานผู้บังคับบัญชาโดยเร็ว  

เช่น โทรศัพท ์Line E_mail ) 

หมายเหตุ  * ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ ให้หมายรวมถึงผู้สอบบัญชีท่ีได้รับการแต่งต้ังจากข้าราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต หรือบุคคลอื่น 
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